LA PAGINA DEL PROFESIONAL

PETER MULLER
El primer ministro estatal explica las innovaciones de Sarre
como estado aleman cnrrevista ror reix knopLING
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Alemania, el pafs més extenso de la
Unidén Europea, se convirtié en la
Republica Federal de Alemania en
1949. Su tradicién de federalismo se
remonta a la Reptublica de Weimar
(de 1919 a1933) y atin antes, a los tiem-
pos del Imperio Alemdn (de 1871 a
1919). Los 16 estados alemanes partici-
pan en el proceso legislativo a través
del Bundesrat, la Camara alta alema-
na. Todos los gobiernos estatales
tienen derecho a un nimero especi-
fico de escanos en el Bundesrat de
acuerdo con su poblacién.

En este namero, Federaciones en-
trevista a Peter Miiller, primer
ministro del estado alemén de Sarre,
que nos habla, entre otros temas, de la
innovacién, la autonomiay la diversi-
dad entre los 16 estados* alemanes.

Antes de asumir el cargo de primer
ministro de Sarre en 1999, fue miem-
bro del parlamento estatal de Sarre a
partir de 1990. De 1994 a 1999, presidio
el grupo politico de la Unidén
Demdcrata Cristiana, ademaés de ser
el lider de la oposicidn.
Recientemente, el sefior Miiller fue
electo presidente del Bundesrat,
puesto que asumio el 1° de noviembre
de 2008.

El primer ministro Miiller fue en-
trevistado por Felix Kniipling,
Director de Programas de Europa del
Foro.

*Alemania tiene dieciséis uni-
dades subnacionales llamadas
Lander (“estados” en espariol).

FEDERACIONES: ; Qué significa para usted el
federalismo?

PRIMER MINISTRO MULLER: El federalismo es
una expresion de la autonomia regional y
de la diversidad cultural de un pais. Es un
baluarte contra el centralismo que des-
alienta las innovaciones y contra la
concentracién contraproducente de
poder; por consiguiente, es un elemento
importante de una democracia viva. En un
pais federal es mas facil centrarse en la
situacién particular de una regién especi-
fica y en las necesidades de sus
ciudadanos. El federalismo es un impul-
sor institucionalizado de la innovacién
porque promueve la competencia creativa
entre diferentes modelos politicos. Sin
embargo, para evitar que esta competen-
cia vaya en detrimento de las condiciones
de vida y el potencial futuro de las regio-
nes individuales necesitamos partir de un
conjunto de normas justo y oportunidades
comparables. Desafortunadamente, no es
asi en la Alemania de hoy, de manera fun-
damental, debido a la estructura actual de
lanivelacién financiera entre los estados.

FEDERACIONES: ;Qué hace Sarre diferente o
mejor que Renania Palatinado, su vecino?

PRIMER MINISTRO MULLER: Sarre asume
sistematicamente su responsabilidad de
estructurar sus propios programas. Si
surge la necesidad de actuar, no espera-
mos a que los otros estados hagan algo;
simplemente tomamos una decisién y la
ponemos en practica, como sucedio en el
caso de la educacién para la primera
infancia o en el de mayor proteccién alos
nifios pequefios contra el abuso y la negli-
gencia. Sarre también estd consciente de
su papel de liderazgo, inclusive cuando los
demaés estados no estdn de acuerdo de
inmediato. Por ejemplo, cuando Sarre fue
el primer estado en establecer la gratuidad
del tercer ano del jardin de nifios, Renania
Palatinado fue muy critico de esta decisién
en un principio, pero después decidio
adoptar la misma medida.

FEDERACIONES: En una encuesta reciente,
una cuarta parte de los alemanes se mani-
festd a favor de la eliminacion de los estados.

PRIMER MINISTRO MULLER: Esta encuesta
confirma mi opinién de que no deberia-
mos dar por sentado los pilares de nuestro
orden democrético, sino que cada dia
debemos hacer campana por su acep-
tacion. Estoy convencido: si todos se
dieran cuenta de que la alternativa al fe-
deralismo —entiéndase la
centralizacién— significa menos inno-
vacioén, menos participacién ciudadanay
condiciones de vida inequitativas, esa
minoria encuestada se uniria a la
mayoria.

FEDERACIONES: La mayoria de los habitan-
tes de Sarre podrian considerar una fusién
con Renania Palatinado.

PRIMER MINISTRO MULLER: Tras innumera-
bles conversaciones personales y
considerando otras encuestas, me parece
muy improbable que una mayoria en
Sarre realmente quisiera fusionarse con
Renania Palatinado. Ademaés de los
dificiles “tecnicismos’, como el tema de
una nueva capital del estado, la fusién no
resolveria ningtin problema. No resolveria
la crisis presupuestal y sélo crearia pro-
blemas en areas como las politicas
econdmicas yregionales.

FEDERACIONES: Muchos de sus compafieros
de partido de la Unién Democrética
Cristiana (UDC) hablan con frecuencia de
la necesidad de un pensamiento mas
competitivo para apoyar la solidaridad y la
nivelacién que dan sustento al federa-
lismo aleman. ;Usted qué opina?

PRIMER MINISTRO MULLER: Pensar de manera
competitiva también es un elemento fun-
damental del federalismo alemén. Sin
embargo, para desarrollar una competen-
cia constructiva, debe existir un conjunto
adecuado de condiciones marco que per-
mitan que los estados tengan el mismo
punto de partida. Por este motivo, sos-
tengo la opinién de que la Comisién para
la Modernizacién de las Relaciones
Financieras entre la Federacién y los
Estados (Kommission zur Modernisierung
der Bund-Linder-Finanzbeziehungen)
debe dar una solucién absolutamente
integrada. No puede aumentar la compe-
tencia entre los estados sin aumentar su
financiamiento de acuerdo con sus



responsabilidades. Todos los estados
necesitan un presupuesto equilibrado. En
el proceso, se deberdn tomar en cuenta
varios compromisos financieros previos.
Entonces, y s6lo entonces, la competencia
sera posible.

FEDERACIONES: Como consecuencia de la
crisis financiera, Sarre ha acudido a la
Corte Constitucional Federal en busca de
un apoyo mayor por parte del gobierno
federal. Igual que otros estados, Sarre cree
que puede lograr un presupuesto equili-
brado por cuenta propia. ;Qué esfuerzos
financieros estableceria usted para el
futuro?

PRIMER MINISTRO MULLER: Durante una se-
sién de la Comision parala Modernizacién
de las Relaciones Financieras entre la
Federacion y los Estados celebrada hace
pocas semanas, quedé confirmado, como
parte de un andlisis de los presupuestos
estatales de Bremen, Sarre y Schleswig-
Holstein, que Sarre tiene los gastos
estructurales mas bajos de todos los esta-
dos. A la fecha, hemos restringido
severamente nuestro gasto y en el futuro
nos beneficiaremos de las medidas estruc-
turales de ahorro que introdujimos hace
afnos. La cantidad y el ritmo de aumento
estan muy por debajo del promedio nacio-
nal. Ya hicimos una disminucién
sistematica de costos. Es més, no veo la
posibilidad de hacer otras reducciones. El
llamado de algunos miembros de la Comi-
sién a hacer reducciones adicionales de
montos mayores para lograr un presu-
puesto equilibrado sin ninguna ayuda
financiera sélo significaria que ya no pudie-
ran garantizarse condiciones de vida
comparables en toda la Reptiblica Federal
y que la calidad de vida que ha disfrutado
un estado particular se viera enorme-
mente afectada.

FEDERACIONES: En general, ;qué resultados
espera obtener de esta Comision, a la que
usted pertenece?

PRIMER MINISTRO MULLER: Tenemos un obje-
tivo ya definido con claridad: detener la
transformacién en una nacién deudora
que se empez6 a dar en Alemania durante
la gran reforma financiera de finales de la
década de 1960. Para lograrlo, el nuevo
endeudamiento debe girar lo mas cerca-
namente posible hacia cero. Si podemos
codificar y realmente sostener este
propdsito, habremos obtenido un primer
triunfo. Por sus diferencias estructurales,
varios de los estados no estdn ahora en
situacién de respetar los limites actuales
de los préstamos, ni lo estaran en el futuro
para cumplir siquiera con limites més
estrictos. La ayuda financiera propuesta

por el copresidente de la Comisién repre-
senta un primer paso que, aunado a otras
herramientas, permitird que todos los
estados aprueben controles mas rigurosos
para los nuevos endeudamientos. En una
segunda etapa, una vez logrado un presu-
puesto estructuralmente equilibrado, serd
posible enfocarse en la reduccién de la
deuda.

FEDERACIONES: En su opinidn, ;la Comisién
podra alcanzar una solucién sostenible y
de largo plazo cuando los problemas deli-
cados desde el punto de vista politico,
como la nivelacién financiera entre los
estados o la reestructuracién, son
ignorados?

PRIMER MINISTRO MULLER: Si. No debemos
colocar la vara demasiado alta con
respecto a lo que se le exige ala Comision.
Apenas hace unos afnos, atravesadbamos
por la peor crisis de finanzas ptiblicas en la
historia de la Reptblica Federal de
Alemania. Ano tras ano, Alemania
incumple los requerimientos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento europeo. Por
consiguiente, si podemos acordar una
regla estricta para nuevos endeudamien-
tos y la combinamos con asistencia
financiera, habremos obtenido un éxito
importante y habremos cumplido con un
prerrequisito para los debates que sosten-
dremos dentro de algunos afios, como
parte de la Reforma del Federalismo III,
sobre la reforma de la nivelacién finan-
cieray el trabajo conjunto para reducir
viejas deudas.

FEDERACIONES: ;El llamado a una desgra-
vacién que, de hecho, provino de su
partido, pone en riesgo las oportunidades
de éxito dela Comisién?

PRIMER MINISTRO MULLER: Nuestra meta pri-
mordial es el financiamiento de los
presupuestos gubernamentales, sin olvi-
dar nuestra responsabilidad ante las
generaciones futuras. En vista de que el
presupuesto federal no podra dejar de
incurrir en nuevas deudas antes de 2011, en
el mejor de los casos, los modelos de
reduccién impositiva de grandes dimen-
siones no podrdn ser implementados
durante este periodo legislativo. Por con-
siguiente, considero que seriafrancamente
irresponsable prometerle a la gente
recortes de impuestos importantes para
tan pronto como el afio entrante. La des-
gravacidn es esencial, pero sélo mediante
un proceso paulatino, implementado a
través del tiempo, que no comprometa la
reestructuracién presupuestaria. Tengo
plena confianza en que la Comisién,
cuando se retina por ultima vez a media-
dos de octubre, decida un paquete total y

concluyente que nos aleje del camino que
noslleva a ser unanacién deudora.

FEDERACIONES: Cuando se trata de ingresos
fiscales, los cantones suizos o las provin-
cias canadienses tienen un mayor grado
de autoridad que los estados alemanes.
:Quisiera que la responsabilidad en esta
drea estuviera més descentralizada?

PRIMER MINISTRO MULLER: Una mayor
autonomia fiscal debe ser vista desde dos
perspectivas. Por una parte, deberia
ofrecer a los estados la posibilidad, por lo
que respecta al ingreso, de hacer mas
manejables las restricciones de nuevo
endeudamiento y de aumentar su campo
de accioén. Por otra parte, el riesgo de una
competencia que pudiera, por su misma
naturaleza, conducir a un descenso, esta
siempre presente, con implicaciones ne-
gativas y de largo plazo para todos los
estados. Por consiguiente, una mayor
autonomia fiscal sdlo se justificaria si las
condiciones iniciales fueran las mismas
para todos los estados y sdlo podria existir
en un contexto estrechamente definido
para evitar que las tasas impositivas fueran
todavia mas desiguales, con las correspon-
dientes ramificaciones econémicas y
politicas.

FEDERACIONES: Los estados federales parti-
cipan en el proceso de toma de decisiones
a nivel europeo. Cuando se trata de asun-
tos que impactan de manera directa en sus
areas de responsabilidad, como la edu-
cacidén y la cultura, se sientan a la mesa de
negociaciones en Bruselas. ;Qué impor-
tancia tiene cualquier acontecimiento a
nivel europeo para el federalismo en
Alemania?

PRIMER MINISTRO MULLER: Si se respetan
sisteméticamente los derechos de los esta-
dos alemanes de participar en la
concepcidn de las politicas publicas euro-
peas que contempla la Ley Fundamental y
en las disposiciones europeas, la inte-
gracién europeano tendra ningtinimpacto
negativo en los estados alemanes. Al
respecto, es importante implementar el
Tratado de Lisboa —aunque haya sido
rechazado por los votantes irlandeses—
porque refuerza el principio de
subsidiariedad. Creo también que Europa
fomenta el federalismo aleman puesto que
facilita la cooperacién entre municipios y
estados dentro de las fronteras nacionales.
En esta forma, el desarrollo europeo ofrece
muchas posibilidades para que cada
regiéon materialice su potencial. Debemos
aprovechar siempre estas oportunidades.
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FEDERACIONES: ; Cudles son las preguntas de
mayor importancia relativas al federalismo
aleman que deberdn responderse en los
proximos 10 0 20 anos?

PRIMER MINISTRO MULLER: Pienso que la equi-
dad intergeneracional es el tema que
influiré en el debate sobre el futuro del fe-
deralismo alemén en los préximos anos.

Necesitamos garantizar que no incidire-
mos de manera negativa en las
oportunidades de las generaciones futuras
al dejar tras nosotros grandes deudas y una
infraestructura anticuada. Esto significara
la consolidacién de nuestros presupuestos
sin descuidar importantes inversiones
futuras. Debido a que todas las inversiones
futuras importantes —sean en dreas edu-

cativas, de puericultura, salud y atencién a
largo plazo, o en infraestructura del trans-
porte— son responsabilidad de los
estados, la equidad intergeneracional ten-
drd mayor relevancia a nivel estatal que a
nivel federal. Necesitamos estar prepara-
dos para asumir este reto. (©




