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ESPANA

Espaia enfrenta una
desertificacion creciente

El sistema federaly los ministerios luchan porrespondera la escasez de
agua

Una presa en Sant Lloren¢ de Morunys, Catalufia, Espafia casi se seca en elverano de 2008. La racionalizacién delaguay un mercado negro

creciente son el resultado de un cambio climatico aceleradoy de practicas inadecuadas de gestion del agua en un pais que alin tiene que

desarrollar una cultura de conservacion del agua.

POR VIOLETA RUIZ ALMENDRAL

A DESERTIFICACION —LA TRANSFORMACION DE TIERRAS

fértiles en desiertos— ha golpeado a tres de las 17

Comunidades Auténomas que conforman Espaia

y en otras hay una importante escasez de agua. Este

liquido, como otros recursos naturales, tiende a no

respetar fronteras politicas.

En un gran ndamero de casos, la competencia

sobre las aguas, que en términos formales es compartida, se ha
trasladado del centro a las Comunidades Auténomas (equiva-
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lentes alos estados o provincias) y alas autoridades municipales.
Sin embargo, en la tltima década, la severa escasez de agua ha
puesto al sistema en grave tension.

“Lalluvia en Espana los bellos valles baia’, segtn dice la can-
cién. Pues ya no. Espafia es uno de los paises mas
profundamente afectados por el cambio climatico. Extensas
areas de las Comunidades de Murcia, Andalucia y Valencia se
estan convirtiendo, lenta pero indiscutiblemente, en desiertos.
Lo anterior tiene varias causas.

La primera, bastante obvia, es el cambio climatico. La tem-
peratura promedio en Espafia ha aumentado 2.7°C desde 1880
mientras que el incremento promedio mundial registrado para
ese mismo periodo es de 1.4°C. Otros célculos incluyen una
proyeccién publicada por las Naciones Unidas que indica que la
lluvia decrecerd alrededor de 40% para 2070.

Otrarazén de la creciente escasez de agua es el uso irrespon-
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Una sequia a finales de 2007 dej6 sin rastro de agua esta presa al
norte de Barcelona lo que obligé a la ciudad a importar de lejos. El
Ministerio de Medio Ambiente espafiol advierte que una tercera
parte del pais corre el riesgo de convertirse en desierto.

sable de los recursos en Espaiia, incluyendo el uso de mas de 80%
delos recursos hidricos paralalabranza. La agricultura basada en
la irrigacién tiene mayores rendimientos y es mas lucrativa para
los agricultores (que tienen tarifas de agua preferenciales), por lo
que es una practica generalizada.

Tension en el sistema de agua

La tensién sobre los propios sistemas de irrigacion es alta ya que

la mayoria de ellos son viejos e ineficientes en términos de uti-
lizacién de agua. Greenpeace, la organizacién ambiental, afirma

que la falta de un mantenimiento adecuado y el uso de sistemas

de riego antiquisimos resulta en fugas de alrededor de 18.5% del

agua.

La distribucién geogréfica del agua complica la situacién ya
que los espaiioles tienden a vivir, y su economia a desarrollarse,
en zonas con poca agua, particularmente en la costa. Los asenta-
mientos costeros no eran agricolas y, por lo tanto,
tradicionalmente no dependian de grandes cantidades de agua.
Sin embargo, conforme crecieron las ciudades de la costa gracias
al auge del turismo y de otras industrias, la demanda de agua
superd la oferta. El uso de agua en centros urbanos representa
actualmente 14% del consumo total y las zonas turisticas han
tenido un répido crecimiento. Esto empeora el problema porque

hay mayor escasez de agua en lugares con indices de turismo mas
altos.

Ademas, el modelo turistico que se ha fomentado desde la
década de 1960, y que vio laluz durante la dictadura franquista, es
un modelo de sol y playa que incluy6 la construccién masiva de
centros vacacionales que son grandes consumidores de agua:
campos de golf (mismos que forman parte de una industria que
estd en auge en Espana), albercas y lagos artificiales, entre otros.
Uno de los mejores ejemplos es Murcia, que en las tltimas dos
décadas ha pasado de ser una regién agricola pobre a un cre-
ciente centro turistico. Todo esto ha contribuido claramente a que
se seque la tierra en el sur y el este de Espaia asi como a la necesi-
dad de racionalizar el agua en un niimero cada vez mayor de
zonas. Finalmente, también ha conducido a disputas en torno al
aguay al crecimiento de un mercado negro de este liquido vital.
La construccion de pozos ilegales en Espaiia es ya alarmante. Aun
cuando se requiere de una licencia expedida por el Ministerio de
Minas para perforar un pozo, muchos espafoles no se molestan
en tramitarla. Hay calculos que estiman que existen hasta 510 ooo
pozos ilegales en el pafs, representando 45% de la extraccién total
deagua.

Los acuiferos se estan secando

La triste realidad es que los acuiferos, reservas subterraneas de
agua, se estdn secando. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (MARM) calcula que una tercera parte del pais
estd en peligro de convertirse en desierto debido al cambio
climaticoy alinadecuado uso dela tierra.

En Espaiia, ademads de la escasez, la contaminacién del agua
es un problema fundamental; un problema que ha sido parcial-
mente ignorado durante décadas. Una de las causas es que los
agricultores cada vez utilizan mas pesticidas que eventualmente
son arrastrados y absorbidos por los sistemas hidricos. Segtn fun-
cionarios del MARM, 33% de los rios esparfioles (con una longitud
total de alrededor de 25 ooo kilémetros) estdn severamente con-
taminados (véase www.marm.es).

Un tercer problema de envergadura en relacién con el agua en
este pais ibérico, ademas de la escasez y la contaminacion, es la
falta de una “cultura del agua’; es decir, una conciencia de su
importancia y valor. Esto se debe a distintas causas. Una obvia es
el precio del agua: es demasiado bajo para que los consumidores
o agricultores se den cuenta de su peso y escasez. Las tarifas ni
siquiera cubren todos los costos, que estan subsidiados por impues-
tos de indole general. Las cargas tributarias ambientales
establecidas por los municipios y por algunas Comunidades
Auténomas no han sido de gran ayuda. Un efecto secundario sig-
nificativo del problema relacionado con el precio es el bajo nivel
de reciclaje. S6lo en zonas con serios problemas de agotamiento
de agua, como las Islas Canarias o Ceuta (una provincia en el
norte de Africa separada de Espafia por el estrecho de Gibraltar)
se suele reciclar el agua a través de plantas desalinizadoras. En
2005, el gasto anual promedio en agua potable por familia practi-
camente alcanzé los 300 délares estadounidenses en Francia
mientras que en Espafa apenas alcanzo los 224 ddlares
estadounidenses.

La crisis hidrica en Espania ya lleg6 a un punto en el que esta
reconfigurando la manera en la que la distribucién de competen-
cias en materia de agua funciona en la practica entre los diferentes
ordenes de gobierno.

En Espaiia, las responsabilidades sobre el agua son comparti-
das. Hasta ahora, la maquinaria de las relaciones
intergubernamentales ha funcionado bien en lo referente a los
asuntos del agua. Sin embargo, estd por verse si resistird el reto de
una mayor transferencia. Actualmente sélo seis Comunidades
Auténomas han negociado una ampliacién de sus facultades
sobre el agua pero hay otras que han expresado su interés de
asumir este desafio.
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;Quién controla el agua en Espana?

ORDEN DE GOBIERNO RESPONSABLE

USOS DEL AGUA
CENTRAL

TRANSPORTE LEGISLAR

REGIONES MUNICIPIOS

ADMINISTRAR (COMPARTIDO)

ADMINISTRAR (COMPARTIDO)

ESTABLECER LINEAMIENTOS
BASICOS

CONSTRUIRY OPERAR SISTEMAS DE
SERVICIOS SANITARIOS

ESTABLECER LINEAMIENTOS
PORMENORIZADOS

ESTABLECER LINEAMIENTOS
BASICOS

ESTABLECER LINEAMIENTOS

ADMINISTRAR (COMPARTIDO)
PORMENORIZADOS

ESTABLECER LINEAMIENTOS

AGUA SUBTERRANEA .
BASICOS

La Constitucion aborda el tema del agua

La Constitucién espaiiola incluye dos disposiciones relativas al

agua. El primer articulo, que también hace referencia en térmi-
nos generales a otros recursos naturales, pone énfasis en la

relevancia y posible escasez del agua. El Articulo 45.2 especifica

que “los poderes publicos [en los tres 6rdenes de gobierno: cen-
tro, regiones y municipios] velaran por la utilizacién racional de

todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la

calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva” Ya que

tanto el gobierno central como las regiones tienen facultades

sobre el medio ambiente, este articulo pude fungir como una

cldusula indirecta que amplia la autoridad sobre el agua, particu-
larmente para el gobierno central. Por su parte, el Articulo

149.1.23 de la Constitucién establece que Madrid tiene la compe-
tencia exclusiva para establecer el marco basico de la proteccién

ambiental.

La segunda disposicion constitucional relevante se dedica
exclusivamente al agua. El Articulo 149.1.22 establece que el
gobierno central tiene la competencia exclusiva sobre “la legis-
lacién, ordenaciény concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por més de una
Comunidad Auténoma...]"

Actualmente, todo el uso del agua estd regulado por dos leyes
del gobierno central aprobadas en 2001 (véase arriba el cuadro
sQuién controla el agua en Esparia?): una establece el marco
bésico del uso de agua; la otra, aborda la distribucién del agua
durante un niimero de afios determinado. Esta segunda norma,
denominada Plan Hidroldgico Nacional, ofrece la posibilidad
de desviar agua de una zona a otra. Como es posible que esto
concierna a mas de dos distintas Comunidades Auténomas, con
frecuencia este tipo de transferencias da lugar a amargas
disputas.

La mayor controversia desde la puesta en practica del Plan
Hidrolégico Nacional gir6 en torno a la propuesta de transferir
agua de la cuenca del rio Ebro a desarrollos agricolas y de vi-
vienda en la costa mediterranea. Primero hubo manifestaciones
publicas en contra; después, la Comunidad Auténoma de
Aragén prepard un recurso de apelacion para que se debatiera
su constitucionalidad en el Tribunal Constitucional y reporté
ante la Comisién Europea la violacion de directrices de la
Comunidad. Finalmente, Aragdn llevé a cabo repetidas apela-
ciones administrativas hasta que los planes de la transferencia
fueron abandonados en junio de 2004.

El plan de transferencia hidrica mas reciente, de Aragén a
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Catalufa, que también causé grandes revuelos politicos, no se
materializé a fin de cuentas ya que la severa sequia que afectaba
alaregién catalana termin6 en mayo de 2008.

Las instituciones comparten las responsabilidades
Histéricamente, las politicas publicas en materia de agua en
Espaia se han basado en aumentar los recursos hidricos a través
de la construccién de diques, presas y demas depésitos de agua.
Esparia tiene el cuarto lugar a nivel mundial en ndmero de pre-
sas importantes; contando con alrededor de 1 200. En la
actualidad todos los rios principales han sido regulados fisica-
mente de una u otra manera. La intervencién publica en la
distribucién y gestién de los asuntos relativos al agua siempre
ha sido muy fuerte.

Ya que basicamente el agua se comparte, se trata de un
campo en el que las relaciones intergubernamentales desempe-
fian un papel fundamental. El érgano consultivo superior en la
materia es el Consejo Nacional del Agua, creado en 1985. Este
organismo semiauténomo tiene a su cargo la planeacién hidrica
y la funcién de dar consultoria para la redaccién del Plan
Hidrol6gico Nacional.

Del mismo modo, existen confederaciones hidrogréficas
bajo la jurisdiccién del gobierno central que tienen bajo su
responsabilidad la cuenca de cada uno de los rios (incluyendo
las aguas subterraneas) que atraviesa mas de una Comunidad
Auténoma. Las principales demarcaciones estdn vinculadas
con los rios més importantes del pais —el Ebro, el Segura, el
Duero y el Guadalquivir— que fluyen a través de mas de una
Comunidad.

Las cuencas hidricas que se limitan a una sola Comunidad
son administradas por las Comunidades Auténomas, que han
asumido esta facultad en sus Estatutos de Autonomia (sus nor-
mas bésicas en las que se establece el grado de autoridad al que
puede aspirar cada regién). Hasta ahora, inicamente seis de las
17 Comunidades han asumido una autoridad de este tipo:
Andalucia, Baleares, Canarias, Cataluiia, Galicia y Pais Vasco.

El sistema de distribucidn de facultades sobre el agua atra-
viesa por un periodo de cambios sustanciales. Existen dos
fuerzas opuestas al respecto. La primera, promovida por el pro-
ceso de reformar los Estatutos de Autonomia, es la tendencia
hacia una mayor descentralizacién de competencias. La
segunda —por mucho, el mayor reto que enfrenta Espaiia hoy
endia— eslanecesidad de un gobierno central que coordine un
recurso cada vez mds escaso y mejore el uso sustentable del

agua. (0)



