ESPANA

El Gobierno socialista espainol esperaba
continuar con la descentralizacion

Las reformas de las Comunidades Auténomas se consolidaran en el segundo periodo de gobierno

POR MIREIA GRAU CREUS

L FINANCIAMIENTO A LAS
Comunidades Auténomas
espanolas es el obstaculo prin-
cipal que el Presidente del
Gobierno espanol, José Luis
Rodriguez Zapatero, debera superar este
ano.

Zapatero estd bajo la presion de sus alia-
dos en Cataluiia, una de las 17
Comunidades Auténomas de Espaiia. Los
aliados del Presidente del Gobierno en el
Gobierno cataldn quieren que las Cortes
Generales, con sede en Madrid, aprueben
un nuevo arreglo financiero mas favorable
a Catalufa antes de la fecha limite del 9 de
agosto de 2008. Esta promesa de financiar
alas Comunidades Auténomas, acordada
antes de que pudiera percibirse el declive
econémico actual, quizéd no se cumpla
debido a la insuficiencia de ingresos
gubernamentales a causa de la recesién
actual. Zapatero se encuentra atrapado
entre Catalufa y algunas de las
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En marzo de 2008, el Presidente del Gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, obtuvo méas escanos, pero sigue sin tener la mayoria.

Comunidades Auténomas mds pobres. Y
cada uno de los votos en las Cortes
Generales, incluyendo los de sus propios
parlamentarios catalanes, es crucial para
Zapatero.

El Partido Socialista Obrero Espanol de
Zapatero no constituye una mayoria por si
mismo, y Zapatero necesita los votos de
todosy cada uno de los parlamentarios de
su partido, ademds de los votos de, al
menos, un partido minoritario.

Otras Comunidades Auténomas sos-
tienen demandas encontradas, pero una
cosa es cierta: los socialistas de Zapatero
han sido los defensores de la descentra-
lizacién y quieren que este proceso
continte.

Durante el periodo de gobierno de los
socialistas (de 2004 a 2008), el Partido
Popular, de tendencia conservadora, fue
practicamente la tinica voz que se opuso a
los nuevos pasos hacia la descentra-
lizacién. Los conservadores clamaban que
el gobierno estaba yendo demasiado lejos
y debilitarfa “la unidad nacional y la igual-
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dad entre todos los espanoles”.

Durante la campana para las elecciones
de marzo de 2008, el lema de campaiia de
los socialistas fue: “vota con todas tus
fuerzas” para que la oposicién no regrese.
En otras palabras, sino sales a dar tu voto a
los socialistas, los conservadores resul-
tardn electos y eso seréd perjudicial para el
pais. El objetivo era persuadir a los
votantes renuentes, tanto a los del ala
izquierda como alos nacionalistas a emitir
votos estratégicos a favor de los socialistas,
el menor de los dos males.

Zapatero gana mas escafos
Y funcioné. Los socialistas ganaron la ele-
ccién, aumentando en cinco sunimero de
escanos en el Congreso de los Diputados,
que subieron de 164 a 169 de un total de
350. Los conservadores perdieron la elec-
cién, pero ganaron seis escafios més que
en 2004, pasando de 148 a 154. En conse-
cuencia, el escenario politico se polarizé
mds que nunca: los socialistas y los con-
servadores, con 84% de los sufragios,
controlan 92% de los escafios del Congreso
delos Diputados.

Los 27 escaiios restantes, que represen-
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tan 8% del total de 350, estan
dispersos entre nueve parti-
dos, la mayoria de ellos son
grupos regionales. Pero a
pesar de su pérdida de esca-
nos, los partidos mas
pequenos son esenciales en
el programa de Zapatero, ya
que sus siete escafnos
inclinan la balanza de poder
que se necesita para apro-
bar sulegislacion.

Los partidos més peque-
nos son cruciales en
aquellos ambitos de politi-
cas publicas que requieren
maés que una mayoria sim-
ple en el Congreso,
particularmente en lo que
respecta al desarrollo con-
tinuo y la implementacién
de las reformas regionales.
Los Estatutos de Autonomia
revisados de siete de las 17
Comunidades Auténomas
fueron aprobados durante el
primer periodo de gobierno

El presidente del Gobierno vasco, Juan José Ibarretxe, sostiene la boleta de un referéndum de autonomia
que podria desembocar en la independencia de esta Comunidad Auténoma.

de Zapatero.

La siguiente tarea tanto
de las Cortes Generales
como de las legislaturas de las
Comunidades Auténomas sera la apro-
bacién de la legislacién para implementar
estas revisiones. En algunos casos, los pro-
cedimientos de reforma del Estatuto de
Autonomia requieren explicitamente un
referéndum en las Comunidades, al que se
convoca hasta el final del proceso, una vez
que la reforma al Estatuto ha sido apro-
bada por las Cortes Generales.

Las reformas representan problemas
Las reformas de las Comunidades
Auténomas representan uno de los ma-
yores problemas para el nuevo gobierno
socialista y deben ser conducidas de una
determinada manera. De acuerdo con la
Constitucién, deben quedar reflejadas en
leyes aprobadas por las Cortes Generales.
Sin embargo, en el terreno politico, la
mayor parte de las negociaciones y toma
de decisiones se lleva a cabo en las platicas
sostenidas entre las Comunidades
Auténomasy el gobierno central.
Hay cinco temas de envergadura que el
nuevo gobierno debe encarar:
o lareforma del sistema de financiacién
de las Comunidades;
¢ laimplementacién de la transferencia
de las nuevas competencias estableci-
das en los nuevos Estatutos a las
Comunidades Auténomas;
¢ los cambios a la legislacion de todo el
pais para adaptarla al marco institucio-
nal establecido porlos nuevos Estatutos
de las Comunidades Auténomas;
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o la propuesta de los cambios en el
Senado para hacerlo un foro més terri-
torial;y

o el establecimiento de los procesos para
la reforma de los Estatutos de las 10
Comunidades Auténomas restantes.
Los primeros tres temas estan estrecha-

mente relacionados con la aprobacién de

los Estatutos de Autonomia revisados. Son
temas importantes para los gobiernos de
las Comunidades Auténomas y, en algu-
nos casos, también para la opinién publica
local. En noviembre de 2007, el presidente
de la Generalitat de Cataluna, José

Montilla, advirtié sobre el creciente de-

sapego de algunos catalanes hacia Espana.
Montilla relaciond esto, entre otros fac-

tores, con la incertidumbre sobre la
implementacion del Estatuto catalén,
debido a la falta de compromiso que han
mostrado las instituciones nacionales
espanolas. Como el mismo Montilla dijo
tiempo después, en una entrevista conce-
dida al influyente diario El Pais: “Hablar de
desapego es describir la relacion existente
entre Catalunay Espana”.

Competencias para las Comunidades
Auténomas

La transferencia de competencias del go-
bierno central a las Comunidades
Auténomas es algo que puede ser empren-
dido de manera bilateral entre cada
Comunidad Auténoma y las instituciones
centrales espafnolas. Sin embargo, la
reforma del sistema judicial que haga posi-
ble la implementacién de los nuevos

Estatutos es un tema nacional, como lo es
el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas.

La solucidn de estos asuntos requiere
complejas negociaciones con diferentes
grupos de actores.

El Gobierno de Zapatero recibe presio-
nes desde distintas direcciones en torno a
estos temas:

o delos gobiernos de las Comunidades a

nivel intergubernamental y
¢ delospartidosregionalesylaoposicién

anivel nacional, asi como
o delas Comunidades.

La presion también procede de su pro-
pio partido en las Comunidades
gobernadas por los socialistas, como
Andalucia, Aragén y las Islas Baleares. Las
expectativas son particularmente altas en
Catalufia, donde gobiernan los socialistas
en coalicién con los verdes de la izquierda
y el partido independentista.

Los resultados de la eleccion dieron al
Gobierno catalén la posibilidad de ejercer
presién sobre el Gobierno de Zapatero a
través de su propio partido, pues su victo-
ria les debe mucho a los socialistas
catalanes. En efecto, 25 miembros socialis-
tas del Congreso de los Diputados fueron
electos en Cataluiia, uno de los mejores
resultados que se hayan obtenido, a pesar
del creciente desafecto hacia Madrid.

Cuatro de los cinco nuevos miembros
del Congreso de los Diputados fueron elec-
tos desde Cataluiia. Cuando se le pregunt6
a Antoni Castells, uno de los lideres socia-
listas catalanes y consejero de Economia y
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Finanzas del Gobierno catalan, si los
socialistas catalanes miembros del
Congreso de los Diputados espaiol
votarian guiados por la disciplina par-
tidista o los intereses de Cataluia, su
respuesta fue inequivoca:

“Entre el PSOE y Catalunia, el PSC siem-
pre elegird Cataluna’.

También se intentard por enésima vez
agregar la reforma del Senado a la agenda
de toma de decisiones. El otro gran tema
regional es el intento de reforma de los
Estatutos de las 10 Comunidades que
todavia no han sido enmendados.

Es posible que la primera ola legislativa
conlleve a dos tipos de revisiéon de los
Estatutos de Autonomia de las otras
Comunidades Auténomas: una bastante
ambiciosa y una mds modesta. En refe-
renda comunitaria, Catalufia aprobé una
ambiciosa revisién, mientras que Valencia
aprob6 una mas modesta. Estas reformas
probablemente marcaran la pauta de las
que habran de venir. Tres de las 10 posibles
reformas podrian facilmente generar con-
flictos y desacuerdos: los Estatutos de
Autonomia de Canarias, Galicia y el Pais
Vasco.

Las reformas en las Comunidades de
Canariasy Galicia podrian generar conflic-
tos debido a las politicas partidistas
usuales, pero el caso del Pais Vasco es muy
diferente.

Desafiando al gobierno central, el pre-
sidente del Gobierno vasco, el nacionalista
José Ibarretxe, dijo que su gobierno tiene

la intencién de convocar a un referéndum
paralaindependencia vasca en octubre de
2008. Sea 0 no constitucionalmente posi-
ble y factible desde el punto de vista
politico, las elecciones parlamentarias vas-
cas tendran lugar, a mas tardar, en 2009.
Cualquiera de los escenarios posibles —si
el referéndum es prohibido, si se lleva a
cabo y se gana, o si se lleva a cabo y se
pierde— tendré profundas repercusiones
que con toda certeza afectaran el resultado
de las elecciones parlamentarias vascas 'y
probablemente afecten también la dire-
ccién que se tome en el futuro proceso de
reforma del Estatuto vasco.

Laimpugnacion a Cataluiia
Los nuevos Estatutos de otras regiones
dependeran en gran medida de la préxima
resolucién de la Corte Constitucional
espafola sobre la constitucionalidad de
varios aspectos del Estatuto catalan. El dic-
tamen de la Corte también incidira en el
enfoque y la planificacién para la creacién
eimplementacion de los nuevos Estatutos.

El Partido Popular, de tendencia con-
servadora, expresé su desacuerdo
fundamental con el enfoque politico adop-
tado en el Estatuto cataldn a través de la
impugnacién de varias de sus partes ante
la Corte Constitucional. Diversos aspectos
de la implementacién del Estatuto cataldn
y otros Estatutos posteriores aguardan el
dictamen dela Corte.

El Tribunal mismo ha estado en el cen-
tro del debate politico sobre las reformas

territoriales. Sus miembros, nombrados
por el Gobierno espaiol y las Cortes
Generales —de facto, por los dos partidos
mads importantes— han reflejado las ten-
siones politicas entre el gobierno y las
fuerzas opositoras. Estas tensiones entre
los defensores de la reforma territorial y
sus opositores también existen entre los
jueces del Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, la composicién del
Tribunal es un factor crucial. En breve, el
Tribunal debera renovar parte de su com-
posicién. Los cargos de cuatro de los 12
jueces estan por terminar y tres de ellos
fueron nombrados por los conservadores.
Es de esperarse que tanto los socialistas
como los conservadores acuerden nom-
brar a dos jueces cada uno. Dentro de este
escenario, los jueces conservadores serfan
una minoria, lo que significaria que es muy
posible que el Estatuto cataldn permanez-
caintacto.

A primera vista, podria parecer que las
elecciones generales de 2008 reforzaron la
indole bipartidista de la politica central.
Pero los partidos minoritarios, al tener en
sus manos el equilibrio del poder, desem-
pefian un papel clave y ya han demostrado
que pueden dar batalla.

Zapatero es apenas el segundo
Presidente del Gobierno de la historia
reciente que ha sido electo para un
segundo periodo. Esto podria significar
que gobernara Espaia desde el centro
paralograr un consenso més amplio. @)
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