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MEXICO

Tres gobernadores estatales de México participan en la cabalgata interestatal de 2007, que tuvo lugar en el mes de marzo.-De izquierdaa
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derecha: Eugenio Hernandez Flores, gobernador de Tamaulipas; Humberto Moreira Valdés, gobernador de Coahuila, y José Natividad Gonzalez

Paras, gobernador de Nuevo Ledn.

Un frente comun para combatir
alos capos dela droga

Laimplantacion del plan del presidente Calderén podria tomar anos

POR LISA ). ADAMS

0S GOBERNADORES DE TRES ESTADOS
fronterizos del norte de México die-
ron la imagen perfecta de tradicién
y unidad mexicanas montando lado
alado enla celebracién anual de la cabalgata
del orgullo regional. La aberracién: cientos
de efectivos policiales estatales y federales
los protegian con armas de alto poder a lo
largo de la calzada y desde los tejados. La
cabalgata anual tiene lugar para celebrar la
unidad de culturas y metas, pero este afo, el
séptimo, adquirié un significado mas pro-
fundo: conjuntar fuerzas contra los mortife-
ros traficantes de drogas que han convertido
sus comunidades en ensangrentados cam-
pos de batalla.
Los 31 estados de la federacién mexicana
y la ciudad de México (el Distrito Federal),
estan colaborando entre si y con el gobier-
no federal como nunca antes para combatir
a los despiadados carteles de la droga que
mueven miles de millones de ddlares, y que,
enfrascados en una competencia brutal por
el control de las principales rutas de contra-
bando, ejercen la violencia de manera cada
vez mas descarada contra las mal equipadas
y corruptas agencias antidrogas encargadas
de controlarlos. “En lo que corresponde al
narcotrafico, vamos a seguir dando la ba-
talla, y en esto vamos a tener que trabajar
juntos”, declar6 Natividad Gonzélez Pards,
gobernador de Nuevo Ledn, al unirse a sus
pares de los estados de Coahuila y Tamauli-

pas enunajornada de 53 kilémetros a través
delaregion, a finales de marzo de 2007.

Al finalizar la cabalgata de dos dias, las
autoridades de Coahuila, Durango, Chihu-
ahua, Tamaulipas y Nuevo Ledn, a los que
se unio el estado de Texas, Estados Unidos,
anunciaron que habian firmado 19 acuer-
dos de cooperacion, incluyendo un acuerdo
para compartir informacién sobre inteli-
gencia y establecer operaciones de colabo-
racién contra el crimen organizado.

Los estados instalan controles carreteros
Pocos dias después, en la capital neoleone-
sa de Monterrey las autoridades revelaron
que, en colaboracién con sus estados veci-
nos, establecerian controles carreteros para
detener a los narcotraficantes que cruzaran
sus fronteras. La razén: la ejecucion de nue-
ve personas en dicha ciudad en menos de 48
horas, entre ellas, dos comandantes de la
policia. Durango, un estado norteio asola-
do por el crimen, ha creado alianzas simila-
res con los estados colindantes de Coahuila
y Sonora.

En febrero, la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) hizo un pronun-
ciamiento relativo a la seguridad pudblica en
el que expresd su “plena disposiciéon para
sumar esfuerzos y recursos con el gobierno
federal. Nuestro compromiso por construir
un solo frente fuerte, decidido y vigoroso
que [...] nos permita afirmar [...] que ningu-
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na fuerza criminal puede ser superior a la
fuerza del Estado mexicano”.

No siempre fue asi. En el pasado, no ha-
bia colaboracién alguna entre los gobiernos
municipal, estatal y federal de México sino
que competian entre sio se pasaban el bulto
unos a otros. Marfa del Rosario Castro Lo-
zano, Coordinadora del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Muni-
cipal (INAFED), érgano de la Secretaria de
Gobernacion, senald que estaban sentadas
las bases legales para esta cooperacion pero
no se habian obtenido resultados. Los es-
tados afirmaban que esta responsabilidad
no era suya sino del gobierno federal y los
municipios alegaban que era jurisdiccién
de los estados. Esto ha cambiado —dice—
ahora consideran que la seguridad publica
es responsabilidad de todos, comparten in-
formacién sobre inteligencia y estdn mejor
coordinados paralas acciones preventivasy
punitivas. Esta nueva forma de cooperacion
tiene una doble razén: el reconocimiento,
cada vez mas amplio, de que los estados
no pueden afrontar por si solos el poder del
narcotrafico y la insistencia del presidente
Felipe Calderdn en que la seguridad publi-
ca sea considerada la més alta prioridad de
la nacidn.

La magnitud del problema es enorme.
Dos carteles rivales, el de Sinaloa y el del
Golfo, libran una batalla sangrienta entre si
y con los agentes de la policia por el control
de las rutas del contrabando y de un mer-
cado interno en constante crecimiento. En
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México hubo cerca de 500 muertes relacio-
nadas con las drogas durante los primeros
tres meses del afo, de acuerdo con funcio-
narios que atribuyen parte del incremento
de la violencia a la necesidad de llenar los
vacios de poder que han dejado las deten-
ciones de los altos mandos de los carteles
en los ultimos afios. Entre las victimas se
cuentan mas de 70 agentes de policia, de
acuerdo con Francisco Javier Santos Arreo-
la, integrante de la Comisién de Seguridad
Publica de la Cdmara de Diputados.

En la ciudad de México, Jorge Chabat,
experto en narcotrafico del Centro de In-
vestigaciony Docencia Econémicas (CIDE),
dijo que como el problema es tan grave,
que los estados, abrumados por la magni-
tud del problema, buscan el apoyo de otros
estados. Seguin Chabat, todo parece indicar
que ahora existe mayor colaboracién que
en el pasado.

Por lo tanto, desde que tomé posesién
de su cargo el 1 de diciembre de 2006 hasta
ahora, el presidente Calderén, miembro del
Partido Accién Nacional (PAN) —de ten-
dencia conservadora— ha enviado a mds
de 24 000 miembros del ejército a luchar
contra el crimen organizado a los estados
del norte: Baja California, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Sinaloa, y del sur: Guerrero,
Chiapas y Michoacan (su estado natal), en-
tre otros estados. El presidente Calderén
enfatiza que la guerra contra los narcotra-
ficantes s6lo se ganara con una coopera-
cién permanente y a largo plazo entre las
instituciones de combate a la delincuencia
anivel federal, local y municipal. “Es indis-
pensable que trabajemos unidos”, expresd
el presidente Calder6n en una reunién de
gobernadores estatales y altos funcionarios
de seguridad publica celebrada en enero
pasado.

Calderén promete una reforma de los
cuerpos policiacos

Una pieza clave de la estrategia contra el
crimen del presidente Calderdén es “Plata-
forma México”, plan por el que se establece
una base de datos de inteligencia nacional
sobre narcotrafico, a la que tendrdn acce-
so los tres 6rdenes de gobierno. También
propuso modernizar las fuerzas policiacas
y las agencias de policia de los 31 estados y
del Distrito Federal mediante la adopcién
de estdndares internacionales para la ca-
pacitacion, la aplicaciéon de exdmenes para
descartar a los elementos corruptos y la in-
troduccién de tecnologfa actualizada.

El Presidente ha manifestado su propé-
sito de que todas las fuerzas policiales de
Meéxico —locales, estatales y, por supuesto,
federales— cumplan con estandares que
aseguren a los mexicanos que pueden con-
fiar en sus policias. Ademads, su propuesta
comprende importantes reformas al siste-
ma de justicia mexicano, por anos caracte-
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rizado por la corrupcién, la ineficiencia y la
falta de rendicién de cuentas a la ciudada-
nfa. Las reformas propuestas, algunas de las
cuales requieren aprobacién del Congreso,
incluyen juicios orales, programas de pro-
teccién de testigos y la aplicacién de un cé-
digo penal tinico en todo el pais. Enla actua-
lidad, cada estado tiene su propio cddigo, y
el presidente Calderén sostuvo que las dife-
rentes definiciones y penas que se imponen
a los delitos, a menudo crean vacios legales
que son utilizados por la delincuencia para
evadir la justicia.

Los estados mexicanos empiezan a cola-
borar

De hecho —explica Jorge Chabat—, la cola-
boracién de los estados con el gobierno fe-
deral ya habia sido propuesta en 1995 dentro
del nuevo sistema nacional de seguridad
publica que se establecid entonces, y que era
un mecanismo que también contemplaba
una base de datos de inteligencia nacional.

Un agente de la Agencia Federal de
Investigacion (AFI) monta guardia ante los
objetos asegurados en varias redadas
antinarcéticos que se llevaron a cabo en
México, en el mes de abril.

Sin embargo —considera Chabat— el pro-
blema, tanto entonces como cuando gober-
naba Vicente Fox (antecesor del presidente
Felipe Calderdn) “fue que algunos estados
no proporcionaron informacién y algunos
otros la dieron incompleta, lo que impidié
un funcionamiento eficiente. No existian
mecanismos que los obligaran a participar.
Se trataba de algo, hasta cierto punto, volun-
tario”.

Los recursos econémicos también fue-
ron un obstdculo. De acuerdo con la licen-
ciada Castro Lozano el financiamiento fe-
deral para reforzar a los cuerpos policiacos
con nuevo equipo o mejor capacitacién a
menudo no pudo alcanzar su objetivo en un
sistema que permitia a los estados distribuir
los recursos como lo consideraran conve-
niente. Por el contrario, en el nuevo paque-
te de ayuda federal a los estados planteado
por el presidente Calderdn y aprobado por el
Congreso, la asignacién de recursos econo-
micos esta destinada a proyectos y objetivos
especificos, y se practicardn auditorias a los
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gobiernos locales para asegurar que los fon-
dos se hayan empleado conforme a lo pro-
puesto.

El presidente Calderén ha establecido
también exdmenes toxicoldgicos obligato-
rios en las instituciones policiacas y un sis-
tema para saber en qué medida los estados
cumplen las instrucciones de proporcionar
informacién ala base de datos nacional.

La aprobacion de la legislatura sera la 1l-
tima prueba

Al igual que el presidente Calderdn, el ex
presidente Fox presentd un paquete enorme
dereformas judiciales ylegales al Congreso,
pero se estancaron porque su partido no te-
nia mayorfa en ninguna de las dos Cdmaras
y se encontraron con la resistencia de los
partidos de oposiciéon que ademas frustra-
ron sus propuestas de reforma energética,
fiscal y laboral. Posiblemente el presidente
Calderon corra con mejor suerte. Su partido
tiene una mayoria relativa, tanto en la Ca-
mara de Diputados como en la de Senado-
res, y el Presidente —como buen politico de
carrera— ha mostrado una capacidad para
negociar con sus oponentes que no tenfa
su antecesor. La nueva propuesta de pre-
supuesto federal para 2007 del Presidente
paso sin tropiezos por la legislatura federal,
misma que también aprobé recientemente
la revision al sistema de pensiones de los
trabajadores del Estado sometida a su con-
sideracion por el Ejecutivo, que es la prime-
ra reforma federal importante en el pais en
mads de una década. Aun asi, construir un
consenso politico representa sélo el primer
paso para sacar adelante las reformas rela-
tivas a la seguridad publica y al sistema ju-
dicial y carcelario necesarias para combatir
con éxito al crimen organizado. En caso de
ser aprobadas, la puesta en practica de estas
acciones tomara anos.

Entre tanto, las poderosas bandas de
narcotraficantes estdn dando sefiales de
que no piensan rendirse facilmente. Este
ano, exactamente entre el 6 de febrero y el 2
de abril, los delitos asociados alas drogas re-
clamaron més de dos docenas de victimas,
incluidos doce agentes de la policia; la hija
de un general del ejército, a la que le dispa-
raron en la ciudad de México; dos supuestos
informantes de la policia en Cancun, y dos
pretendidos miembros de carteles, uno de
los cuales fue decapitado, como se muestra
en un video que ha sido ampliamente dis-
tribuido.

El presidente Calderén ha jurado que
seguird adelante. Recientemente declard,
como parte de un discurso para infundirle
animo a los soldados que combaten las dro-
gas, que “no habrd rendicién ante la provo-
cacion o los ataques”. También agregd que
se combatird sin tregua ni cuartel a los ene-
migos de México. (©
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