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Los expertos frente a la Constitucion

Tras el punto muerto anterior, se espera que la segunda ronda de negociaciones para las
reformas tenga éxito
POR PETER BUBJAGER

El canciller austriaco Alfred Gusenbauer (izq.) con el vicecanciller Wilhelm Molterer durante
una conferencia de prensa en Linz. Gusenbauer (socialdemdcrata) prometi6, como parte de su
acuerdo de coalicion con los conservadores, una reforma constitucional.

L NUEVO CANCILLER AUSTRIA-

CO, Alfred Gusenbauer (socialde-

mocrata), declaré que la reforma

del Estado federal austriaco y de la
administracion es el “alma” del acuerdo en
vigor entre los dos partidos que forman su
gobierno de coalicion.

Gusenbauer tom6 posesion como can-
ciller en enero de 2007, después de mas de
tres meses de dificiles negociaciones entre
su propio partido y el conservador Partido
Popular que concluyeron con un acuerdo de
coalicion. El resultado de las elecciones na-

cionales, celebradas el pasado 1 de octubre,
fue practicamente un empate en el nimero
de escanos legislativos entre los socialde-
mocratas y el Partido Popular.

La reforma federal fue bien acogida
como un importantisimo avance pues, tra-
dicionalmente, el Partido Popular habia fa-
vorecido un alto nivel de autonomia paralos
Léinder (equivalentes a los estados o provin-
cias) mientras que, en el pasado, los social-
demdcratas habian defendido un gobierno
central fuerte.

De hecho, la seccién del acuerdo que tra-
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ta de la nueva reforma constitucional no se

propone la redaccién de una nueva consti-

tucion sino el logro de otras reformas, por
ejemplo:

o el establecimiento de tribunales admi-
nistrativos en los Lénder que les permi-
tan la participacién de los Léinder en los
juzgados;

¢ la organizacién de un nuevo sistema
para administrar la educacién, lo que
permitirfa a los Lénder desempefiar
un papel mas importante en el sistema
educativo austriaco;

e la ampliacién de la autonomia consti-
tucional de los Léindery la reduccion de
las facultades de supervision de la fede-
racion;

e la creaci6n de una nueva distribucion
de competencias a través de lo que se ha
denominado “tercer pilar” para permi-
tir algtn tipo de legislacién cooperativa
entre la federacion y los Lénder.

Este ultimo objetivo, la creacion de un
“tercer pilar”, es el més dificil. Muchos ob-
servadores dudan que haya posibilidades
de alcanzar un consenso sobre una nueva
forma de compartir el poder.

El més reciente de los intentos de Aus-
tria de reformar su sistema federal tuvo
lugar entre junio de 2003 y enero de 2005
sin que se llegara a un acuerdo respecto a
la distribucién de competencias, a la rees-
tructuracion de las relaciones financieras
entre la federacién, los Lénder y los gobier-
nos locales o en cuanto a la creacién de una
nueva carta de derechos fundamentales.

Un experto por partido politico

Una diferencia fundamental de la nueva
reforma constitucional encabezada por el
canciller Gusenbauer es que un pequefo
grupo de expertos —quienes habfan parti-
cipado de manera importante en el inten-
to anterior de reformar el sistema federal
austriaco— estard a cargo de desarrollar
las propuestas de reforma. El acuerdo entre
los socialdemdcratas y el Partido Popular
nombra a dos expertos de cada uno de los
partidos que forman la coalicién. Por el
lado socialdemécrata estan Theo Ohlinger,
profesor de derecho constitucional de la
Universidad de Viena, y Peter Kostelka, ex
portavoz de la bancada socialdemdcrata en
la legislatura austriaca que mds adelante
fue nombrado Ombudsman por su partido.
Los expertos del Partido Popular son An-



dreas Khol, ex presidente de la legislatura
austriaca que, a pesar de estar retirado,
sigue siendo uno de los politicos mas pro-
minentes y conocedores del federalismo
austriaco, y Franz Fiedler, ex magistrado
presidente del Tribunal de Revisién de
Cuentas.

La conferencia de gobernadores esta-
tales nombr¢ a dos expertos delegados. El
primero es Gabriele Burgstaller, goberna-
dora de Salzburgo y miembro del Partido
Socialdemdcrata. El segundo es Herbert
Sausgruber, gobernador de Vorarlberg y
miembro del Partido Popular. Ambos es-
tdn representados parcialmente por otros
expertos. Georg Lienbacher, director de
asuntos constitucionales de la cancilleria
federal, ocupa el cargo de secretario ge-
neral de este grupo de expertos que tiene
hasta finales de junio para elaborar sus
propuestas.

$Se vislumbra un federalismo ejecutivo?
Actualmente, el grupo de expertos centra
su atencién en temas relacionados con los
tribunales administrativos en los Lénder,
la organizacién de la administracién edu-
cativa en Austria y la concentracién admi-
nistrativa de la seguridad social en centros
Unicos de atencion a nivel regional. Es pro-
bable que estas propuestas reciban el apo-
yo tanto del gobierno federal como de los
Lénder y, en consecuencia, fortalezcan el
“federalismo ejecutivo” a nivel nacional. Es
de esperarse que los partidos de oposicién
(el Partido Verde, el Partido de la Libertad
y el BZO [el partido de Jérg Haider]) obje-
ten estos proyectos pero probablemente no
sean capaces de impedirlos si los social-
demdcratas y el Partido Popular, que ade-
mads tienen el control en ocho de los nueve
Lénder (todos, salvo Corintia, gobernado
por el partido de Jorg Haider), llegan a un
consenso.

Es poco probable que surjan otras opor-
tunidades para una nueva distribucién
de las facultades en areas legislativas. Las
posturas de los Léinder y las propuestas de
la federacién son diametralmente distin-

tas. En términos generales, es poco proba-
ble que los Léinder amplien sus funciones
legislativas y adquieran mayor autonomia
legislativa. Quizd la creacién de una legis-
lacién cooperativa entre lafederacién ylos
Lénder a través de lo que se ha denomina-
do el “tercer pilar” sirva de simulacro para
tratar algunos asuntos concernientes a
hospitales, seguridad social y temas rela-
cionados con la juventud. Lo anterior po-
dria abrir paso a un cambio mds adelante.

Los intentos anteriores fracasaron

En esta ocasion, las probabilidades de
éxito de la reforma son mayores que en el
pasado. Un intento anterior de reformar el
sistema federal fue la Reforma Estructural
de Competencias que se llevé a cabo en-
tre 1989 y 1994. Ante el posible ingreso de
Austria a la UE, los Lénder exigieron una
redistribucién absoluta de competencias
al interior del sistema federal para com-
pensar la pérdida de atribuciones y de
campo de accién en una serie de terrenos
legislativos. Finalmente, los Lénder re-
chazaron la férmula negociada.

El segundo proyecto para una reforma
estructural del sistema federal del pais fue
la Convencién Constitucional Austriaca,
celebrada entre junio de 2003 y enero de
2005.

La Convencion, alentada por el futuro
ingreso de Austria a la UE, intenté redac-
tar propuestas de reforma tanto del siste-
ma politico austriaco como de su Consti-
tucion. La Convencion dio por concluidos
sus trabajos en enero de 2005 sin haber
llegado a un acuerdo.

Aunque ambos proyectos de reforma
tuvieron metas similares, existe una di-
ferencia fundamental. A finales de la dé-
cada de 1990 y en los primeros afios del
siglo XXI, cambiaron los paradigmas del
debate austriaco sobre el sistema federal.
La concepcién de la reforma dejé de girar
en torno al fortalecimiento de las faculta-
des de los Lénder y se enfocé en el futuro
del propio sistema federal. (©

La Constitucion de 1920 se origind de un acuerdo bipartidista

La Constitucion Federal de Austria, redactada, entre otros, por el jurista Hans Kelsen
en 1920, cred una federacién altamente centralizada. Desde entonces, muchas de las
enmiendas han modificado la distribucién de competencias y transferido facultades adi-

cionales al ambito federal.

La Constitucion fue el resultado de un acuerdo entre las intenciones politicas del con-
servador Partido Social Cristiano (el predecesor del actual Partido Popular, el OVP), que
estaba a favor de una autonomia significativa de los Ldnder, y el Partido Socialdemécrata

(SPO), que preferia un poder central fuerte.
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