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ДОНВОЛД  ПРЕСЛИ

Южная Африка подумывает
о том, чтобы избавиться
от своих провинций
Ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû ïîä âîïðîñîì —
äåâÿòü ïðîâèíöèé íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè

Будущее ïðîâèíöèé Þæíîé
Àôðèêè íèêîãäà íå áûëî
áåçîáëà÷íûì, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ 1996 ã. ãëàñèò,
÷òî ïðîâèíöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç òðåõ«óðîâíåé âëàñòè», íàäå-
ëåííûì îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûì è
ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.
È äåéñòâèòåëüíî, â ñåðåäèíå
2006 ã. ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ Àôðè-
êàíñêèé Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ
(ÀÍÊ) äîïóñòèëà óòå÷êó èíôîð-
ìàöèè â ïðåññó î òîì, ÷òî îíà
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ïîëíîì
óïðàçäíåíèè ïðîâèíöèé, ÷òî
âûçâàëî óäèâëåíèå ìíîãèõ
ãðàæäàí. ÀÍÊ îáúÿñíèë ñâîå
íàìåðåíèå æåëàíèåì ðàöèîíàëè-
çèðîâàòü ïðîöåññ îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.
ÀÍÊ èìååò ïîëèòè÷åñêèé
êîíòðîëü íàä ïðîâèíöèÿìè è
ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà —
õîòÿ è âåñüìà ñêðîìíóþ â
Êâàçóëó-Íàòàëü è Çàïàäíîì
Êåéïå — âî âñåõ äåâÿòè
ïðîâèíöèàëüíûõ ëåãèñëàòóðàõ.
Ëèäåðñòâî ÀÍÊ â Ãàóòåíãå,
Ñåâåðî-Çàïàäíîé ïðîâèíöèè,
Ñåâåðíîì Êåéïå, Ëèìïîïî, Ìïóìàëàíãå, Ñâîáîäíîé
ïðîâèíöèè è Âîñòî÷íîì Êåéïå îòðàæàåò åãî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî â íàöèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå.
Ïî÷åìó æå òîãäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå
ïîääåðæèâàåò ñèñòåìó ïðîâèíöèé, è ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâà
ïðîâèíöèé êàæóòñÿ ñòîëü îáåñïîêîåííûìè è áåçóñïåøíî
ïûòàþòñÿ âûïîëíèòü ñâîè ôóíêöèè? Îäèí èç îòâåòîâ —
îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîñòè íà óðîâíå ïðîâèíöèé. Âîñòî÷íûé
Êåéï, òðàäèöèîííàÿ îïîðà ÀÍÊ, à òàêæå ñòàðòîâàÿ
ïëîùàäêà è ðîäèíà áûâøåãî ïðåçèäåíòà Íåëüñîíà Ìàíäåëû
è íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà Òàáî Ìáåêè, íå óñïåâàåò ïðèéòè â
ñåáÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè êðèçèñàìè. Â îêòÿáðå
2006 ã. The Mail & Guardian online ñîîáùèëà, ÷òî
àäìèíèñòðàöèÿ Âîñòî÷íîãî Êåéïà íå ñìîãëà îò÷èòàòüñÿ çà
ðàñõîäîâàíèå 30,2 ìèëëèàðäà ðàíäîâ (ïðèìåðíî 4,2 ìëðä.
äîëëàðîâ ÑØÀ) èç âûäåëåííûõ åé 34,1 ìëðä. ðàíäîâ (îêîëî
4,7 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ) â 2005/06 áþäæåòíîì ãîäó.
Èñòî÷íèê öèòèðóåò Ñëóæáó Êîíòðîëÿ îò÷åòíîñòè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðàÿ îáåñïîêîåíà
òåì, ÷òî îáùàÿ ñóììà, êîòîðàÿ íå ïðèçíàåòñÿ êîíòðîëüíîé
ñëóæáîé, ïî÷òè óäâîèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ôèíàíñîâûì ãîäîì, êîãäà Ãåíåðàëüíûé Àóäèòîð îòêàçàëñÿ
ïîäòâåðäèòü â îáùåé ñëîæíîñòè 16,8 ìëðä. ðàíäîâ (2,3 ìëðä.

äîëëàðîâ ÑØÀ) èëè 54% ïðîâèíöèàëüíîãî áþäæåòà.
(Àóäèòîðñêèå îòêàçû âûäàþòñÿ, êîãäà Ãåíåðàëüíûé Àóäèòîð
íå â ñîñòîÿíèè ïîäòâåðäèòü, ÷òî âûäåëåííûå ñðåäñòâà
èñïîëüçóþòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ.) Îò÷åò 2005-6 ãã. äîáàâèë
Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ê äåïàðòàìåíòàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è æèëüÿ, àóäèòîðñêèå îò÷åòû
êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû ñ ìíîæåñòâîì îãîâîðîê.

Недостаток административных
способностей
Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè óïðàâëåíèè
ôèíàíñàìè ïðîâèíöèé, êàê ïðàâèëî, íå ñâÿçàíû ñ êîððóï-
öèåé. Íàîáîðîò, ãîäîâûå ôèíàíñîâûå îò÷åòû îòðàæàþò
çíà÷èòåëüíîå íåîñâîåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò ñêîðåå íåäîñòàòîê àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé, ÷åì
ìîøåííè÷åñòâî. Öèôðû, îïóáëèêîâàííûå â íîÿáðå 2006 ãîäà
Íàöèîíàëüíûì Êàçíà÷åéñòâîì, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
ïðîâèíöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà óëó÷øèëè ðàñõîäîâàíèå
âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Íî ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå,
ñîñòàâëÿþùèå ñâûøå 40% ïðîâèíöèàëüíîãî áþäæåòà, áûëè
ðàñïðåäåëåíû íå î÷åíü ýôôåêòèâíî. Çà øåñòü ìåñÿöåâ
ôèíàíñîâîãî ãîäà äåïàðòàìåíòû îáðàçîâàíèÿ â ïðîâèíöèÿõ
ïîòðàòèëè òîëüêî îêîëî 31,7% âûäåëåííûõ ñðåäñòâ.
Ïðîáëåìû ïðîâèíöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â áîëüøîé ñòåïåíè
ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòêîì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàâûêîâ.

Äîíâîëä Ïðåñëè — ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü I-Net Bridge,
ôèíàíñîâîãî îòäåëà Þæíîàôðèêàíñêîãî òåëåãðàôíîãî àãåíòñòâà. Ðåãóëÿðíî
ïóáëèêóåòñÿ â èçäàíèÿõ News 24 online è The Mail & Guardian.

Президент ЮАР Табо Мбеки и бывший вице-президент Джэкоб Зума отмечают
95-ю годовщину Африканского Национального Конгресса 13 января 2007 года.
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Продолжение на стр. 8

Ибрахим Расул, премьер провинции
Западный Кейп беседует с Тревором
Мануэлом, министром финансов
Южной Африки.

×àñòè÷íî, ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ïîñòåïåííî
óõîäèò «ñòàðàÿ ãâàðäèÿ» — ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
íàçíà÷åííûå âî âðåìåíà àïàðòåèäà.
Íåêîòîðûå èç íèõ ôàêòè÷åñêè áûëè óâîëåíû â ñâÿçè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
îòðàæàþùåé äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, äðóãèå
ïîêèíóëè ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðåêëîííûì âîçðàñòîì. Ýòî
íåèçáåæíî îçíà÷àåò, ÷òî óòðà÷èâàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
çíàíèÿ. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íèêîãäà íå áûëà
ñèëüíîé. Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ñòàíäàðòà óñëóã äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ Þæíîé Àôðèêè òðåáóåò ÷èíîâíèêîâ áîëåå
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ÷åì òå, ÷òî ñëóæèëè ïðè
ïðàâèòåëüñòâå àïàðòåèäà, è òå, ÷òî íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî
ñìîæåò ïðèâëå÷ü. Ýòà ïðîáëåìà åù¸ áîëåå îáîñòðåíà â
ïðîâèíöèÿõ, ÷åì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
Â îòâåò íà îçàáî÷åííîñòü íåýôôåêòèâíûì îêàçàíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ óæå áûëè ñîêðàùåíû â ôèíàíñîâîì
îòíîøåíèè: îíè ëèøèëèñü âëàñòè âûäàâàòü ñóáñèäèè â
îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòó îáÿçàííîñòü âçÿëî íà
ñåáÿ Þæíî-Àôðèêàíñêîå Àãåíòñòâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ýòî Àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî â àïðåëå 2005 ã. äëÿ
óïðîùåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé è óìåíüøåíèÿ
êîððóïöèè â ýòîé ñèñòåìå. Ïðàâèòåëüñòâî ÞÀÐ åæåãîäíî
òåðÿåò 1,5 ìèëëèàðäà ðàíäîâ (ïðèìåðíî 205 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ) èç-çà ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøàåìîãî â ñâÿçè
ñ âûäà÷åé ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé. Â íàöèîíàëüíîì Äåïàðòà-
ìåíòå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî îáúåäèíåíèå
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äëÿ âûïëàòû ñóáñèäèé ìîãëî áû
äàòü ýêîíîìèþ â 500 ìèëëèîíîâ ðàíäîâ â ãîä (ïðèìåðíî
70 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ), è ÷òî óìåíüøåíèå
ìîøåííè÷åñòâà ïîìîãëî áû ñýêîíîìèòü ïðèìåðíî òàêóþ æå
ñóììó. Àãåíòñòâî âçÿëî íà ñåáÿ âûïëàòó ñóáñèäèé â
Ãàóòåíãå, Ñåâåðíîì Êåéïå è Çàïàäíîì Êåéïå â àïðåëå
2006 ãîäà. Ê ìàðòó 2007 ã. îíî ïðèìåò íà ñåáÿ âûïëàòû âñåõ
ñóáñèäèé â ðàçìåðå ïðèìåðíî 55 ìèëëèàðäîâ ðàíäîâ (îêîëî
8 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ) áîëåå ÷åì 10 ìèëëèîíàì
íåèìóùèõ þæíîàôðèêàíöåâ — â îñíîâíîì, ïîñîáèÿ íà äåòåé
è âûïëàòû ïåíñèé ïî ñòàðîñòè.

Политически значимый вопрос
Åùå ñëèøêîì ðàíî ñóäèòü, ïðèíåñåò ëè ïåðåäà÷à
îòâåòñòâåííîñòè òå óëó÷øåíèÿ, î êîòîðûõ çàÿâëÿþò
ñòîðîííèêè íîâîââåäåíèé. Ñêåïòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ñóáñèäèè
áóäóò ïî-ïðåæíåìó âûïëà÷èâàòüñÿ òåìè æå îðãàíèçàöèÿìè è
òåìè æå ÷èíîâíèêàìè. Åäèíñòâåííîå ðåàëüíîå èçìåíåíèå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷èíîâíèêè òåïåðü ïîäîò÷åòíû äàëåêîé
Ïðåòîðèè, à íå ïðàâèòåëüñòâàì ñâîèõ ïðîâèíöèé. Äðóãèå
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòî èçìåíåíèå ïîëåçíî äëÿ ïðîâèíöèàëü-
íûõ ïðàâèòåëüñòâ. Âûïëàòà ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé â ðàçìåðå,
óñòàíîâëåííîì íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåâðàòèëà
ïðîâèíöèàëüíûå àäìèíèñòðàöèè â îáû÷íûå êàññû.
Îòñóòñòâèå ñâîáîäû äåéñòâèé â ðåàëèçàöèè ñèñòåìû
ñóáñèäèé îáðåìåíèëî ïðîâèíöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, íå
ïðèíîñÿ èì î÷åâèäíîé âûãîäû. Òàê ÷òî âîçëîæåíèå
îòâåòñòâåííîñòè íà öåíòð áûëî óìåñòíûì äåéñòâèåì.
Ïî ïðàâäå ãîâîðÿ, îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè íåêà÷åñò-
âåííîãî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã — òîëüêî îäèí èç
ïîâîäîâ, êîòîðûé çàñòàâèë öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
çàäóìàòüñÿ îá èçìåíåíèè ñèñòåìû ïðîâèíöèé. Âîïðîñ î
ñóùåñòâîâàíèè ïðîâèíöèé èìååò ÿâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

îêðàñêó, è ìíîãèå ïîëèòèêè â ÀÍÊ âîçìóùàþòñÿ òåì, ÷òî
ñèñòåìà ïðîâèíöèé áûëà íàâÿçàíà ñòðàíå êàê ÷àñòü
êîìïðîìèññà, êîòîðûé ïðèâåë ê îòêàçó ïðàâèòåëüñòâà
àïàðòåèäà îò âëàñòè â 1994 ã. Íåäàâíî îáà êëþ÷åâûõ
ïàðòíåðà ÀÍÊ ïî àëüÿíñó — Êîíãðåññ Þæíî-àôðèêàíñêèõ
ïðîôñîþçîâ (ÊÎÑÀÒÓ) è Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ — âíîâü âûðàçèëè ñâîå áåñïîêîéñòâî ïî
ïîâîäó ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîâèíöèé. Íàïðèìåð,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÊÎÑÀÒÓ Çâåëèíçèìà Âàâè âûñòóïàåò
çà óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî è îêîí÷àòåëüíûé îòêàç îò
èíñòèòóòà ïðîâèíöèé. Âîïðîñ î ñîõðàíåíèè ïðîâèíöèé
ïîñòîÿííî ïîäíèìàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ, íî äî
íåäàâíèõ ïîð ÀÍÊ íèâåëèðîâàë îáåñïîêîåííîñòü ñâÿçàííóþ
ñ óïðàçäíåíèåì ïðîâèíöèé. Òî, ÷òî ïåðåñìîòð ýòîé
ñèñòåìû — âïîëíå ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü, ñòàëî âïåðâûå
ÿñíî â äåêàáðå 2005 ã., êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð ïî
äåëàì ïðîâèíöèàëüíîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàÿâèë
î òîì, ÷òî âîïðîñ î ïîòåíöèàëüíîì ñîêðàùåíèè ÷èñëà
ïðîâèíöèé áûë âûäâèíóò íà ðàññìîòðåíèå, è ÷òî
ïîäõîäÿùèé ìîìåíò äëÿ äåéñòâèé ìîæåò íàñòóïèòü åùå äî
âñåîáùèõ âûáîðîâ 2009 ãîäà.

Законодательные органы провинций
могут видоизмениться либо исчезнуть
Â äîêóìåíòå ÀÍÊ «Ê äèñêóññèè î ðàçäåëåíèè âëàñòåé è
ôóíêöèé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè âëàñòè» ïðåäëàãàåòñÿ
íåñêîëüêî äðóãèõ ñöåíàðèåâ, âàðüèðóþùèõ îò îòìåíû
ïðîâèíöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîõðàíåíèÿ
íàçíà÷àåìûõ èëè èçáèðàåìûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ äî
ïîëíîé îòìåíû ïðîâèíöèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ôàêòè÷åñêè
ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî — è äî
íåêîòîðîé ñòåïåíè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — âçÿëè áû íà
ñåáÿ ñóùåñòâóþùèå ôóíêöèè ïðîâèíöèé.
Ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè Ñòåôàí Ôðèäìàí, ÷èòàþùèé ëåêöèè
â óíèâåðñèòåòå Ðîäñà, ñ÷èòàåò, ÷òî Þæíàÿ Àôðèêà —
ñëèøêîì áîëüøàÿ ñòðàíà, ÷òîáû óïðàâëÿòü åþ èç ñòîëèöû
ãîñóäàðñòâà. Äàæå åñëè è óïðàçäíèòü ïðîâèíöèè, óòâåðæäàåò
îí, ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè âìåñòå ñ èõ ÷èíîâíèêàìè,
ñêîðåå âñåãî, ñîõðàíÿòñÿ â êàêîé-ëèáî ôîðìå. Èçìåíåíèÿ
êîñíóòñÿ ñòðóêòóðû ïîä÷èíåííîñòè è îò÷åòíîñòè, è åñòü
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïîäîò÷¸òíîñòü áóäåò
ïðîèñõîäèòü íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå. Ðÿä òàêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, êàê ïðàâîñóäèå, ñåé÷àñ
îñóùåñòâëÿåòñÿ òî÷íî ïî ìîäåëè, îïèñàííîé Ôðèäìàíîì. Èõ
íåýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå íèêàê íå ïîääåðæèâàåò
óòâåæäåíèÿ, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ óëó÷øèò îêàçàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ê òîìó æå, äîáàâëÿåò Ôðèäìàí,
ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
íàïðèìåð, â ïðîãðàììàõ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ïðîñòî áóäåò
îçíà÷àòü, ÷òî îíè ïðîâîäÿòñÿ ñ åùå áîëüøåãî ðàññòîÿíèÿ.
Íåëåãêî îïðåäåëèòü, ÷òî äóìàåò íàöèîíàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ïî ýòîìó ïîâîäó. Â íîÿáðå 2006 ã.
ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð ïî äåëàì ïðîâèíöèàëüíîãî è
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âíîâü ïîâòîðèë, ÷òî îí áåçóñëîâíî
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ î÷åðòàíèÿ ïðîâèíöèé,
óêàçûâàÿ, ÷òî íåêîòîðûå ïðîâèíöèè ìîãóò áûòü
ëèêâèäèðîâàíû. Ïî ýòîìó ïîâîäó âîçíèêëà äèñêóññèÿ.
Ïðåçèäåíò Òàáî Ìáåêè íå ðàçâåÿë òðåâîã â îòíîøåíèè
óòðàòû ïðîâèíöèé. Ôàêòè÷åñêè, îí äîáàâèë
íåîïðåäåëåííîñòè, ñêàçàâ, ÷òî íåêîòîðûå ôóíêöèè
ïðîâèíöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî
âûïîëíÿòüñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Новый лидер АНК сыграет решающую
роль в судьбе провинций
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè äåáàòàìè â
Þæíîé Àôðèêå ñòîèò âîïðîñ, êòî áóäåò íîâûì ëèäåðîì
ÀÍÊ è ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Ìáåêè çàâåðøàåò ñâîé âòîðîé
ñðîê â ðîëè ïðåçèäåíòà ñòðàíû â 2009 ã. è, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, íå ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí.
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Южная Африка подумывает о том,
чтобы избавиться от своих провинций

Ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ÀÍÊ âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì 70%
áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ÷òîáû èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ
è ïîçâîëèòü Ìáåêè áàëëîòèðîâàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê â
êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà Þæíîé Àôðèêè, îñòàþòñÿ ÷èñòîé
ãèïîòåçîé. Íî êòî áóäåò ñëåäóþùèì ëèäåðîì ÀÍÊ — ýòî
îòäåëüíûé âîïðîñ. Áóäóùåå ïðîâèíöèé â þæíî-àôðèêàíñêîé
ïîëèòèêå áîëüøå çàâèñèò îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ÀÍÊ, ÷åì îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Ìáåêè ìîã áû âûñòàâèòü ñâîþ
êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê êàê ïðåçèäåíò ïàðòèè ÀÍÊ íà
ïàðòèéíûõ âûáîðàõ, íàìå÷åííûõ íà äåêàáðü 2007 ã. Îí áûë
èçáðàí, íå âñòðå÷àÿ ñîïåðíè÷åñòâà, ïðåçèäåíòîì ïàðòèè íà
íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ÀÍÊ â 1997 ã. è ïåðåèçáðàí ïÿòü
ëåò ñïóñòÿ. Äî ñèõ ïîð îí íå ñòàëêèâàëñÿ ñ äðóãèìè
ïðåòåíäåíòàìè íà ïîñò ïðåçèäåíòà ÀÍÊ, è îí íàìåêíóë, ÷òî
ìîã áû âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê. È
õîòÿ âàæíûé â ýòîé áîðüáå ÀÍÊ ïðîâèíöèè Âîñòî÷íûé
Êåéï ïðèíÿë ðåçîëþöèþ â ïîääåðæêó òðåòüåãî ñðîêà Ìáåêè
íà ïîñòó ïàðòèéíîãî ïðåçèäåíòà, åãî íàèáîëåå âåðîÿòíûé
îïïîíåíò, Äæýêîá Çóìà, îáëàäàåò ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêîé
â îáùåñòâå.
×àñòüþ íàñëåäèÿ Ìáåêè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì
ÀÍÊ ïðåäîñòàâèëà åìó ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü
ïîòåíöèàëüíûõ ïðåìüåðîâ ïðîâèíöèé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî õîòÿ
ïðåìüåðû ôîðìàëüíî è èçáèðàþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûìè
ïàðëàìåíòàìè, íà ïðàêòèêå îíè ïîäîò÷åòíû íå ñâîèì
ïðîâèíöèàëüíûì ýëåêòîðàòàì, à íàöèîíàëüíîé ïàðòèéíîé
ýëèòå. Íîâûé ëèäåð ìîæåò ìåíüøå èíòåðåñîâàòüñÿ
âîïðîñàìè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðîâèíöèé, íî, åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè îñòàíåòñÿ ó âëàñòè ïîñëå âûáîðîâ

Окончание, начало на  стр. 4 ðóêîâîäñòâà ïðàâÿùåé ïàðòèè â äåêàáðå 2007 ã., ïðîöåññ
öåíòðàëèçàöèè, êîòîðîìó îí, ïîõîæå, áëàãîâîëèò, ñêîðåå
âñåãî, ïðîäîëæèòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà çà áóäóùåå ïðîâèíöèé Þæíîé
Àôðèêè íè â êîåì ñëó÷àå íå çàâåðøåíà. Äàæå åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè ñîõðàíèò âëàñòü, îí ñòîëêíåòñÿ ñ
ñîïðîòèâëåíèåì ïîïûòêàì ïðîèçâåñòè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðîâèíöèé. Âî-ïåðâûõ, âîçíèêíóò
âîïðîñû â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà âûïîëíÿòü ôóíêöèè, êîòîðûå ñåé÷àñ
âûïîëíÿþòñÿ ïðîâèíöèÿìè. Â ýòîì ñïîðå âïîëíå âîçìîæíî,
÷òî äåÿòåëüíîñòü íîâîãî Þæíî-Àôðèêàíñêîãî Àãåíòñòâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíåò îïðåäåëÿþùåé. Âî-âòîðûõ,
èçìåíåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîé ñèñòåìû, áóäü òî ñëèÿíèå
ïðîâèíöèé ëèáî óïðàçäíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ëåãèñëàòóð è
èçìåíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ôóíêöèé, ñòàíóò
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èíòåðåñû ìíîãèõ çàäåéñòâîâàííûõ
ñòîðîí — êàê ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëèòèêîâ, òàê è
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Â-òðåòüèõ, â òî âðåìÿ êàê
ïðîâèíöèàëüíûå ôóíêöèè ñîêðàùàþòñÿ è âûäâèãàþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðîâèíöèé, ïî êðàéíåé
ìåðå, äâå ïðîâèíöèè ïëàíèðóþò ðàñøèðèòü ñâîé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ãàóòåíã è Çàïàäíûé Êåéï — äâå
ïðîâèíöèè, â êîòîðûõ äåëà èäóò íåïëîõî — ïðîÿâëÿþò
èíèöèàòèâó ðàñøèðåíèÿ ñâîåé äîõîäíîé áàçû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ äîõîäîâ ïðîâèíöèé
ÿâëÿþòñÿ «ñîáñòâåííûì äîõîäîì ïðîâèíöèé» — ò.å.
äîõîäîì, ñîáðàííûì ïðîâèíöèåé. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïîñòóïàåò
÷åðåç êîíñòèòóöèîííî îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïåðåâîäû. Òåïåðü Çàïàäíûé Êåéï íàìåðåâàåòñÿ â ïåðâûé ðàç
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì îáëîæåíèÿ
íàëîãîì, ââîäÿ ïîøëèíó íà òîïëèâî, à Ãàóòåíã
ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà.
Åñòåñòâåííî, ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîâèíöèè
èìåþò áîëüøóþ àâòîíîìèþ, ìîæåò ïðèóìåíüøèòü
ãîòîâíîñòü ïîëèòèêîâ â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ ê îòêàçó îò
âëàñòè áåç ñîïðîòèâëåíèÿ.
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Книжное
обозрение

Â îòëè÷èå îò êíèãè Áåðæåññà,
ðàáîòà Õåãëèíà è Ôåííà - íå
ñîâñåì î ôåäåðàëèçìå êàê
òàêîâîì; îíà, ñêîðåå, èññëåäóåò
åãî èäåéíûå ðàçëè÷èÿ ñðåäè
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí è
ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëèçì êàê
ïðîöåññ. Õåãëèí è Ôåííà,
ãëàâíûì îáðàçîì, îáðàùàþò
âíèìàíèå íà òå êîíöåïöèè,
êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ýòîãî
ïðîöåññà, è äåìîíñòðèðóþò, êàê
ýòè êîíöåïöèè ðåàëèçóþòñÿ â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ýòîì
îòíîøåíèè êíèãà Õåãëèíà è
Ôåíà ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå
èíòåðåñíîé äëÿ ïðàêòèêîâ,
êîòîðûå ñìîãóò èçâëå÷ü èç íåå
íåìåäëåííóþ ïîëüçó, íåæåëè
òî, ÷òî ïðåäëàãàåò Áåðæåññ.
Íåñìîòðÿ íà ñõîæèå íàçâàíèÿ,
ýòî âåñüìà ðàçíûå êíèãè,
ïðåäëàãàþùèå ñîáñòâåííûé
àíàëèç óêàçàííûõ ÿâëåíèé,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ñàìîé
øèðîêîé àóäèòîðèè.

Беспокойство  пакистанских  провинций
по  мере  приближения  выборов

Ôåäåðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ïî Êîíñòèòóöèè 1973 ã. ìîãëà áû âîçðîäèòü íàäåæäó íà
æèçíü ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ÿâíî ðàñïàäàåòñÿ íà ìàëåíüêèå êóñî÷êè, íî ñëåäóþùèå
îäèí çà äðóãèì àêòû âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà, äîñòèãøèå êóëüìèíàöèè ïðè ðåæèìå
Ìóøàððàôà, ñåðüåçíî ðàçîáùèëè ïðåæíèé íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ â âîïðîñå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñåé÷àñ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû çàâèñèò, êàê è ðàíüøå, îò ãîòîâíîñòè
Èñëàìàáàäà îêîí÷àòåëüíî ïåðåäàòü íàñòîÿùóþ âëàñòü ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

Øåñòü îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Ïàêèñòàíà:
·  Áåëóäæè: 7 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íà þãå è âîñòîêå ïðîâèíöèè

Áåëóäæèñòàí. ßçûê: áàëó÷è;
·  Ïåíäæàáöû: 76 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ìíîãîýòíè÷åñêîé

ïðîâèíöèè Ïåíäæàá, â êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû âñåãî
íàñåëåíèÿ Ïàêèñòàíà. ßçûê: ïàíäæàáè;

·  Ïóøòóíû: 25 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîé
Ïîãðàíè÷íîé Ïðîâèíöèè, Ïëåìåííûõ Òåððèòîðèé Ôåäåðàëüíîãî
Óïðàâëåíèÿ è ñåâåðà ïðîâèíöèè Áåëóäæèñòàí è ðàéîíîâ âäîëü ãðàíèöû ñ
Àôãàíèñòàíîì. ßçûê: ïóøòó;

·  Ñåðàéêè: 19 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â Ïåíäæàáå. ßçûê:
ñåðàéêè;

·  Ñèíäõè: 24 ìèëëèîíà, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè Ñèíä. ßçûê:
ñèíäõè;

·  Ìóõàäæèðû: 14 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè
Ïåíäæàá. Ìóõàäæèðû – ãîâîðÿùèå íà óðäó áåæåíöû, ïðèøåäøèå èç
Èíäèè ïîñëå ðàçäåëà â 1947 ã. ßçûê: óðäó.

Íàñåëåíèå Ïàêèñòàíà â 2006 ã. îöåíèâàëîñü â 169 ìèëëèîíîâ.




