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КРИСТОФЕР  ХЁНЕ

ÒÎ×ÊÀ  ÇÐÅÍÈß

Нефинансируемые мандаты
в  США  и  федерализм
по принципу
«каждый/за/себя»

Êðèñòîôåð Õ¸íå çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôåäåðàëèçìà è ñòðóêòóð ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
Íàöèîíàëüíîé Ëèãå ãîðîäîâ ÑØÀ.

Спросите ÷èíîâíèêà ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè
ïðàâèòåëüñòâà øòàòà â ÑØÀ, êàêîâà äîëæíà áûòü ðîëü
öåíòðàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è âåðîÿòíåå
âñåãî, â îòâåò âû óñëûøèòå: «îñòàâüòå íàñ â ïîêîå».
Ñïðîñèòå, â ÷åì ïðè÷èíà òàêîãî íàñòðîåíèÿ, è â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ óñëûøèòå: «íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû».
Íå íàéäåòñÿ äðóãîé ïàðû ñëîâ, êîòîðàÿ âûçûâàëà áû
áîëüøåå ðàçäðàæåíèå è èñïóã ó ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ è
÷èíîâíèêîâ øòàòîâ, ÷åì «íåôèíàíñèðóåìûé ìàíäàò» —
ôåäåðàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, òðåáóþùåå îò íèõ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé áåç ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.
Íåêîòîðàÿ äîëÿ ðàññóæäåíèé âîêðóã âðàæäåáíîñòè ÷èíîâíè-
êîâ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ ïî
îòíîøåíèþ ê íåôèíàíñèðóåìûì ìàíäàòàì — íå áîëåå, ÷åì
ðèòîðèêà. Àìåðèêàíñêèå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Íàöèîíàëü-
íàÿ Ëèãà Ãîðîäîâ è äðóãèå àññîöèàöèè íà ìåñòàõ è â øòàòàõ,
ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïðèâëå÷åíèè ãðîìêîé ðèòîðèêè,
êîòîðóþ èñïîëüçóþò èõ ÷ëåíû â ñâîåé çàùèòå îò äëèííûõ
ðóê è ìîùíîãî âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ëèøü ÷àñòè÷íî îïðàâäûâàåò
òàêîå íåðàâíîäóøèå ÷èíîâíèêîâ øòàòîâ ê íåôèíàíñèðóåìûì
ìàíäàòàì. Ïî áîëüøåé ÷àñòè èõ ïðîòåñò ïîäîãðåò òåì
ôàêòîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ
íàáëþäàëñÿ ðåçêèé ðîñò ÷èñëà íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ, è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáÿçàòåëüñòâ, íàâÿçàííûõ ìåñòíûì
ïðàâèòåëüñòâàì è ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ.
Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåë îòõîä îò òàê íàçûâàåìîãî ñïåöèàëè-
ñòàìè ïî àìåðèêàíñêîìó ôåäåðàëèçìó «êîîïåðàòèâíîãî
ôåäåðàëèçìà», ïðè êîòîðîì öåíòðàëüíûå âëàñòè è âëàñòè
øòàòîâ ñîâìåñòíî ðåøàþò ðÿä çàäà÷, a â ðåçóëüòàòå ðîäèëàñü
ñèñòåìà, êîòîðóþ ñåãîäíÿ ìîæíî íàçâàòü òåðìèíîì,
ïðèäóìàííûì àìåðèêàíñêèì ïîëèòè÷åñêèì îáîçðåâàòåëåì
Äæîíîì Øàííîíîì — «ôåäåðàëèçì “êàæäûé-çà-ñåáÿ”».

Три новые тенденции
Òðè íîâûå òåíäåíöèè èëëþñòðèðóþò ïîÿâëåíèå ôåäåðàëèçìà
«êàæäûé-çà-ñåáÿ».
Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ — ðîñò ÷èñëà ñàìèõ íåôèíàíñèðóåìûõ
ìàíäàòîâ. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîé Êîíôåðåíöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ, ñ 1945 ãîäà êîëè÷åñòâî íåôèíàí-
ñèðóåìûõ ìàíäàòîâ, ñïóùåííûõ øòàòàì è ìåñòíûì ïðàâè-
òåëüñòâàì, óâåëè÷èëîñü ñ ïÿòè è ïðåâûñèëî 100. Îäèí
ïðèìåð íåäàâíî ïðèíÿòîãî ìàíäàòà êàñàåòñÿ Íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, èìåíî òàê ýòî íàçûâàåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ÑØÀ, èíûìè ñëîâàìè — àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû.
Äåïàðòàìåíò Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè â îòâåò íà òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ àòàêó 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ââåë ïîâñåìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì öâåòîâûõ ñèãíàëîâ òðåâîãè äëÿ
îïîâåùåíèÿ ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, à

òàêæå îáùåñòâåííîñòè îá óðîâíå òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.
Ýòà ñèñòåìà òðåáóåò îò âëàñòåé øòàòîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé
ïðèíèìàòü ðÿä ìåð äëÿ çàùèòû ñâîèõ æèòåëåé, åñëè ñðàáîòàåò
ñèãíàë òðåâîãè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ (öâåòà). Âëàñòè øòàòîâ
è ìåñòíûå âëàñòè  ðàñöåíèâàþò ýòè íîâîââåäåíèÿ ñêîðåå êàê
íåôèíàíñèðóåìûé ìàíäàò, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå çàñòàâëÿåò èõ èçûñêèâàòü ðåñóðñû è òðàòèòü, êàê
ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, õîòÿ ÿâíûõ ïðèçíàêîâ
òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç øòàòó èëè ðåãèîíó íå âèäíî.
Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ — óñèëåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïîëíîìî÷èÿì è ôóíêöèÿì
ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ôåäåðàëüíîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî
îòíîñèòñÿ ê çàêîíàì è íîðìàòèâàì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðûå ëèøàþò ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæíîñòè
äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ïîëèòèêó. Ïî äàííûì íåäàâíåãî àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâåííûì áþðî ó÷åòà — íåçàâèñèìûì àíàëèòè÷å-
ñêèì è èññëåäîâàòåëüñêèì îðãàíîì Êîíãðåññà, — êîëè÷åñòâî
ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âîçðîñëî ñ ìåíåå ÷åì 30 äî 1900 ã.
äî ïîðÿäêà 120 íà íàñòîÿùèé ìîìåíò.
Åùå îäèí ñâåæèé ïðèìåð. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
íåîäíîêðàòíî èñïîëüçîâàëî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî, ëèøàÿ
ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæíîñòè ñîáèðàòü íàëîãè ñ
ïîêóïîê, ñäåëàííûõ ÷åðåç Èíòåðíåò. Îíî îáúÿñíÿëî ñâîè
äåéñòâèÿ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòèòü ìîëîäóþ îòðàñëü ïóòåì
îñâîáîæäåíèÿ åå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íî ñåé÷àñ Èíòåðíåò-
êîììåðöèÿ, ïîõîæå, âûøëà äàëåêî çà ðàìêè ìîëîäîé îòðàñòè,
è ôåäåðàëüíîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ðåçóëüòàò äàâëåíèÿ îòðàñëè íà ôåäåðàëüíûå âëàñòè.

Давление нефинансируемых мандатов
на штаты
×ëåíû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ è ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ ìîãëè
áû ðàñöåíèòü ýòó çíà÷èòåëüíóþ ýêñïàíñèþ íåôèíàíñèðóåìûõ
ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ è ïðåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ìåíåå
íåãàòèâíîì êëþ÷å, åñëè áû íå òðåòüÿ òåíäåíöèÿ — ñíèæåíèå
çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óðîâíÿ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè è
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Автобус правительственной медицинской
помощи. После того, как Вашингтон сократил
финансирование некоторых программ
здравоохранения, многим штатам пришлось
самостоятельно их оплачивать.
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ïîääåðæêè. Âçàèìîîòíîøåíèå
ôåäåðàëüíîé è ãîðîäñêîé âëàñòåé
ÿâëÿåòñÿ òîìó êðàñíîðå÷èâûì
ïðèìåðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
Áþðî ñòàòèñòèêè ÑØÀ, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî äîòèðîâàëî 15% âñåõ
ãîðîäñêèõ äîõîäîâ â ÑØÀ â 1977 ã.
Ê 1997 ãîäó äîëÿ ôåäåðàëüíûõ
îò÷èñëåíèé â ãîðîäñêèõ äîõîäàõ óïàëà
äî 5 ïðîöåíòîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî
ñïàäà ïðèøëàñü íà 1980-å ãîäû, êîãäà
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä
ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ðåéãàíà
óïðàçäíèëî ïðîãðàììó Îáùåãî äåëåíèÿ
äîõîäîâ. Ýòà ïðîãðàììà âñòóïèëà â
ñèëó ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà
Íèêñîíà â íà÷àëå 1970-õ è îáåñïå÷èâàëà
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà
ôåäåðàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñ íåáîëüøèìè
îãðàíè÷åíèÿìè. Ïðîãðàììà ïîäâåðãëàñü ñêåïòè÷åñêîé
îöåíêå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, è áûëà
âïîñëåäñòâèè ñâ¸ðíóòà. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèøëèñü íà êîíåö 1970-õ, çàòåì
ïîñëåäîâàëî îêîí÷àòåëüíîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ
ïðîãðàììû ê 1986 ãîäó.
Àíàëèçèðóÿ ýòè òðè òåíäåíöèè, íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ,
÷òî îáû÷íàÿ îöåíêà ðîëè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïî
îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì âëàñòÿì ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîé
ôîðìóëå: «ìåíüøå äåíåã, áîëüøå ðåãóëèðîâàíèÿ». Èëè, êàê
óïîìÿíóòî ðàíåå: ôåäåðàëèçì «êàæäûé-çà-ñåáÿ».
Ïî ìåðå òîãî êàê ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåêðàùàëî
ïðàêòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, óæåñòî÷aëî
ðåãóëèðîâàíèå è áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàëî ïðèîðèòåòíîå
ïðàâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ è ìåñòíûì
ïðàâèòåëüñòâàì, òå âñå ñ áîëüøåé íàñòîé÷èâîñòüþ âûðàæàëè
ñòðåìëåíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íàäåæäû íà ôåäåðàëüíóþ
ùåäðîñòü ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïóòü ê ïðîâàëó, èëè, êàê ñêàçàë
îäèí ìåñòíûé ÷èíîâíèê, êîãäà åãî ñïðîñèëè î ôåäåðàëüíûõ
ãðàíòàõ: «Íàì âñåì ñëåäóåò ïîñìîòðåòü â “çóáû äàðåíîìó
êîíþ”» è õîðîøî ïîäóìàòü íàä îòâåòîì “íåò, ñïàñèáî”».

Не все нефинансируемые мандаты плохи
Êîíå÷íî, íå âñå íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû ïëîõè, è
óæåñòî÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ áû ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó ñåêòîðó, ñîâïàëî ñ
äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ
ïðîãðàìì, íåâèäàííûõ ðàíåå â èñòîðèè ÑØÀ. Áîëüøàÿ ÷àñòü

ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ ýïîõè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, íàïðèìåð, áûëà íàïðàâëåíà íà
êîððåêòèðîâêó ïîëèòèêè øòàòîâ è ìåñòíûõ
ïðàâèòåëüñòâ, îòñòàþùèõ â îáåñïå÷åíèè
ðàâíûõ ïðàâ öâåòíîìó íàñåëåíèþ è
æåíùèíàì. Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî íàáîð
èíñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ñîñòîèò â îñíîâíîì èç äâóõ ýëåìåíòîâ —
«ïðÿíèêà» (ôèíàíñèðîâàíèå è ïîîùðåíèå) è
«êíóòà» (ìàíäàòû, ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà

è äðóãèå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ). Åñëè «ïðÿíèê» íå
ñðàáàòûâàåò, ðàçóìíûì áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëü-
íûå ÷èíîâíèêè áóäóò èñïîëüçîâàòü «êíóò», íåçàâèñèìî îò
òîãî, íðàâèòñÿ ëè ýòî ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì è ÷èíîâíèêàì
øòàòîâ èëè íåò.
Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà è
íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ, êàæåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíûì, ÷òî
òðåáóåòñÿ äîñòè÷ü áîëåå ðàçóìíîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó
ôèíàíñèðîâàíèåì è ðåãóëèðîâàíèåì. Íî ñ ó÷åòîì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà îáúåìîì â ñîòíè
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, è òîãî, ÷òî íè äåìîêðàòû, íè
ðåñïóáëèêàíöû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ñêëîííû
äåìîíñòðèðîâàòü ñòðîãèå ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìåñòíûì
÷èíîâíèêàì, ÿñíî, ÷òî íå ñëåäóåò îæèäàòü ùåäðîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå â ñêîðîì âðåìåíè. Â
ðåçóëüòàòå îíè ïðèáåãàþò ê ñâîåé ôîðìóëèðîâêå «îñòàâüòå
íàñ â ïîêîå», ïðèçûâàÿ ê îãðàíè÷åíèþ âìåøàòåëüñòâa è
ïðåäïî÷èòàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé, «êàæäûé-çà-ñåáÿ» ïîäõîä ê
àìåðèêàíñêîìó ôåäåðàëèçìó
Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî íà óðîâíå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ
àíàëîãè÷íûå íàñòðîåíèÿ îòëè÷àþòñÿ â îòíîøåíèè ïðàâè-
òåëüñòâ øòàòîâ. Ãîðîäñêèå âëàñòè â Àìåðèêå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êîðïîðàöèè ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Èõ âëàñòü è
âëèÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè èõ øòàòîâ — ê
îãîð÷åíèþ ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòîò ìîìåíò
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè ïðàâè-
òåëüñòâ ïðîíèçàíû íàïðÿæåííîñòüþ, ïåðåêëàäûâàíèåì âèíû
è âçàèìíûìè îáâèíåíèÿìè. Â êîíöå êîíöîâ, âîçìîæíî,
ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà ãîðîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò óðîâíåé
ïðàâèòåëüñòâà íèæå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå
ìîæíî ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü — èëè ìàíäàò.
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Оранжевый сигнал, красный сигнал: различные
уровни сигнала тревоги. Разработано
Департаментом Национальной Безопасности.
Федеральное правительство потребовало от
штатов принятия мер, в зависимости
от уровня тревоги.
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Нигерийской федеративной системе угрожают беспорядки
Ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû 1967—1970 ãã., êîãäà Âîñòî÷íûé
ðåãèîí ïîïûòàëñÿ âûéòè èç ñîñòàâà ñòðàíû â êà÷åñòâå
«Ðåñïóáëèêè Áèàôðà», ïðàâèâøèå Íèãåðèåé âîåííûå ðåæèìû
ñîõðàíèëè ôåäåðàëüíûé ôàñàä ñòðàíû, íî ââåëè ïîëèòèêó,
ïðèâåäøóþ ê òðàíñôîðìàöèè Íèãåðèè â óíèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî. Îíè ïðîäîëæàëè óñèëèâàòü âëàñòü öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ñèñòåìàòè÷åñêè îñëàáëÿÿ øòàòû. Âîîðóæåííûå
êîíñòèòóöèîííûìè äåêðåòàìè 1966 è 1975 ãã., îíè îñòàâèëè çà
ñîáîé íåðåãóëèðóåìîå è íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ïðîâîäèòü
äàëåêî èäóùèå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû.

Ïî ìåðå òÿãîòåíèÿ âëàñòè ê öåíòðó, âîåííûå ïðàâèòåëè
ðàçäðîáèëè áûâøèå ðåãèîíû ñòðàíû íà âñå ðàñòóùåå ÷èñëî
øòàòîâ: íà÷èíàÿ ñ 12 øòàòîâ â 1967 ã., 19-è â 1976, 21-ãî â
1987, 30-è â 1991 è 36-è â 1996 ã. Òàêîå äåëåíèå
îïðàâäûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ äàòü áîëüøóþ
íåçàâèñèìîñòü ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì è ïðèáëèçèòü
ïðàâèòåëüñòâî ê íàðîäó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, ýòà

ïîëèòèêà ïðåñëåäîâàëà öåëü ñíèçèòü âëàñòü ðåãèîíîâ è,
òàêèì îáðàçîì ïîäàâèëà ëþáûå îñòàòî÷íûå ñåïàðàòèñòñêèå
íàñòðîåíèÿ. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà øòàòîâ ñîïðîâîæäàëoñü
ñíèæåíèåì äîòàöèé öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â àäðåñ
êàæäîãî øòàòà. Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëèñü áîëåå ìåëêèå è
áîëåå ñëàáûå ôåäåðàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íåêîòîðûå èç
êîòîðûõ áûëè ýêîíîìè÷åñêè íåæèçíåñïîñîáíû. Òåì íå
ìåíåå, öåëè âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñëàáèòü åäèíñòâî
êðóïíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è, òàêèì îáðàçîì, ëèøèòü èõ
ñïîñîáíîñòè áîðîòüñÿ ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
äåñòàáèëèçèðîâàòü ôåäåðàöèþ, íå áûëè äîñòèãíóòû.
Íàïðèìåð, íàðîä èäæî , íàñåëÿþùèé ðåãèîí Íèãåðèéñêîé
Äåëüòû, è ñ÷èòàþùèéñÿ ÷åòâåðòîé ïî ÷èñëåííîñòè
ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé â ñòðàíå, îêàçàëñÿ ðàçäðîáëåííûì
ìåæäó ïÿòüþ ïðèáðåæíûìè øòàòàìè, òåì íå ìåíåå, ýòà
ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà ñìîãëà ñîõðàíèòü îáùóþ ýòíî-
íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó, ÷òî ïîçâîëèëî èì îáúåäèíèòü
ñâîè ñèëû âîïðåêè àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì.




