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САМИНА  АХМЕД

Áóíò â Áåëóäæèñòàíå óñèëèâàåò áåñïîêîéñòâî
íà ãðàíèöå ñ Àôãàíèñòàíîì

Беспокойство пакистанских
провинций по мере
приближения выборов

Ñàìèíà Àõìåä — äèðåêòîð îòäåëà ïî Þæíîé Àçèè â ñîñòàâå
Ìåæäóíàðîäíîé êðèçèñíîé ãðóïïû. Îíà æèâåò è ðàáîòàåò â Èñëàìàáàäå,
Ïàêèñòàí. Çàùèòèëà äèññåðòàöèþ ïî ïîëèòîëîãèè â Àâñòðàëèéñêîì
íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå. Ñ 1999 ãîäà ïî 2001 ãîä ðàáîòàëà íàó÷íûì
ñîòðóäíèêîì â Ïðàâèòåëüñòâåííîé øêîëå Êåííåäè Ãàðâàðäñêîãî
óíèâåðñèòåòà.

Федеративная ïîëèòèêà Ïàêèñòàíà çàâèñèò îò
îòíîøåíèé ìåæäó øåñòüþ îñíîâíûìè ýòíè÷åñêèìè
ãðóïïàìè: ïåíäæàáöàìè, ñèíäõàìè, ïóøòóíàìè, áåëóäæàìè,
ñåðàéêàìè è ìóõàäæèðàìè.
Òðåíèÿ ìåæäó íèìè ïîðîæäàþò âíåçàïíûå âñïûøêè
êîíôëèêòîâ, è â ðåçóëüòàòå ñòðàíà èìååò äåëî ñ íàñèëèåì è
áåñïîðÿäêàìè â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ. Ñåé÷àñ èìååò ìåñòî
âîîðóæåííûé áóíò, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ îòäåëüíûìè
ñòû÷êàìè â ïðîâèíöèè Áåëóäæèñòàí. Íàïðÿæåííîñòü â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è åãî
áåëóäæñêîé îïïîçèöèåé íåäàâíî âîçðîñëà èç-çà
âîîðóæåííîãî îòâåòà Èñëàìàáàäà íà àãðåññèþ ñî ñòîðîíû
áåëóäæåé è îòêàçà öåíòðà îáñóäèòü ïåðåãîâîðíûì ïóòåì
òðåáîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè.
Âñïûøêè íàñèëèÿ íàáëþäàþòñÿ òàêæå ñî ñòîðîíû áîåâèêîâ
íà Òåððèòîðèè ïëåìåí ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ãðàíè÷àùèõ
ñ Àôãàíèñòàíîì, è â ïðîâèíöèè Ñèíä.
Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ Ïàêèñòàí, —
ýòî òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåçèäåíò Ïàêèñòàíà Ïåðâåç
Ìóøàððàô ïîêëÿëñÿ èñêîðåíèòü, êîãäà áûë ãëàâîé
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ñâåðã èçáðàííîå ïðàâèòåëüñòâî
12 îêòÿáðÿ 1999 ã. Îïðàâäûâàÿ ñâîé ïåðåâîðîò íåîáõîäè-

ìîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ñòðåìëåíèåì óñòðàíèòü
íåäîâîëüñòâî ïðîâèíöèé ïóòåì ïåðåäà÷è âëàñòè ìåñòíûì
îðãàíàì, Ìóøàððàô äàë êëÿòâó «óêðåïèòü ôåäåðàöèþ,
óñòðàíèòü ìåæïðîâèíöèàëüíóþ äèñãàðìîíèþ è âîññòàíîâèòü
ñïëî÷åííîñòü íàöèè» â ìíîãîýòíè÷åñêîì, ìíîãîêîíôåñ-
ñèîíàëüíîì Ïàêèñòàíå, íî îí ýòîãî íå ñäåëàë. Ïî÷òè âîñåìü
ëåò ñïóñòÿ ñòðàíà ãëóáîêî ðàñêîëîòà — áåëóäæè è ñèíäõè,
äîìèíèðóþùèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â Áåëóäæèñòàíå è
Ñèíäå — äâóõ èç ÷åòûðåõ ïðîâèíöèé Ïàêèñòàíà, îòâåðãàþò
çàêîííîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà, â
êîòîðîì ãîñïîäñòâóþò ïåíäæàáöû, è êîòîðûé ñêîíöåíòðè-
ðîâàë â ñâîèõ ðóêàõ âñþ âëàñòü.
Ïîõîæå ÷òî ñåé÷àñ ïðîâèíöèÿ Ñèíä íàõîäèòñÿ íà ãðàíè
êðîâàâîãî ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ïîäîáíîãî òîìó, êîòîðûé
ñëó÷èëñÿ ìåæäó ñèíäõàìè è ìóõàäæèðàìè (ãîâîðÿùèìè íà
óðäó áåæåíöàìè èëè ìèãðàíòàìè èç Èíäèè, ÿâëÿþùèìèñÿ
âòîðîé ïî âåëè÷èíå ýòíè÷åñêîé îáùíîñòüþ â Ñèíäå) è
ñîòðÿñàë ðåãèîí â 1980-õ ãîäàõ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ðàñòåò
íåäîâîëüñòâî äåéñòâèÿìè öåíòðà â Áåëóäæèñòàíå.
Ñóùåñòâóåò òàêæå íåäîâîëüñòâî ôåäåðàëüíîé ýêñïëóàòàöèåé
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê â Ñèíäå, òàê è â Áåëóäæèñòàíå, à
òàêæå â Ñåâåðî-Çàïàäíîé Ïîãðàíè÷íîé Ïðîâèíöèè (ÑÇÏÏ) ñ

åå ïóøòóíñêèì áîëüøèíñòâîì. Â ýòîé
ïðîâèíöèè Ïàêèñòàíñêèé Âåðõîâíûé Ñóä
íåäàâíî áëîêèðîâàë «Çàêîí î òàëèáàõ»,
ïðèíÿòûé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ
ïðîâèíöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë
ñîçäàíèå äåïàðòàìåíòà ñî ñâîåé
ñîáñòâåííîé ïîëèöèåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòðîãîé èñëàìñêîé ìîðàëè. Òàêæå â ÑÇÏÏ
è íà ñîñåäíåé ñ íåé Òåððèòîðèè ïëåìåí
ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ
ñèëüíûìè ñèìïàòèè è ïîääåðæêà
òàëèáàíñêèõ áîåâèêîâ â Àôãàíèñòàíå, ñ
÷åì Ìóøàððàôó è ëþáîìó áóäóùåìó
ïðåçèäåíòó Ïàêèñòàíà íåîáõîäèìî
ñ÷èòàòüñÿ. ×àñòü îïïîçèöèè â ÑÇÏÏ
âûñòóïàåò ïðîòèâ ðàçðàáîòàííûõ
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ, òàêèõ êàê ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ
ïëîòèí, ò.ê. îíè ïðèíåñóò ïîëüçó, ãëàâíûì
îáðàçîì, Ïåíäæàáó, íàèáîëåå íàñåëåííîìó
ñóáúåêòó ôåäåðàöèè è ãëàâíîìó èñòî÷íèêó
êàäðîâ äëÿ ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþùèõ â
ñòðàíå Âîîðóæåííûõ Ñèë. Åñëè îñòàâèòü
ýòè ïðîáëåìû áåç âíèìàíèÿ, íåäîâîëüñòâî
ïðîâèíöèé è òðåáîâàíèÿ óâåëè÷èòü
èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è
ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ ìîãóò ïîäîðâàòü
íàöèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.

Централизованный контроль
и этнический конфликт
Êîãäà Ïàêèñòàí îáðåë íåçàâèñèìîñòü â 1947 ã., òàì öàðèëà
àòìîñôåðà áåçãðàíè÷íîé ïîääåðæêè ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ñ âñòðîåííûìè â íåå ôåäåðàòèâíûìè
ïðèíöèïàìè. Â Ïàêèñòàíå áûëî ÷åòûðå ãîñïîäñòâóþùèõ

Мохаммад Акрам Дуррани (слева), главный министр Северо-Западной Пограничной
Провинции, поздравляет своего министра юстиции после того, как провинциальный
парламент принял противоречивый «Закон о талибах», позднее опротестованный
Верховным Судом.
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ýòíîðåãèîíàëüíûõ ãðóïïû. Áåíãàëüñêîå íàñåëåíèå,
ñîñòàâëÿâøåå áîëüøèíñòâî, ò.å. 56%, ïðîæèâàëî â
âîñòî÷íîé ÷àñòè, îòäåëåííîé îò çàïàäíîé òûñÿ÷åé
êèëîìåòðîâ èíäèéñêîé òåððèòîðèè. Çàïàäíûé
Ïàêèñòàí áûë äîìîì äëÿ ïåíäæàáöåâ, ñîñòàâëÿâøèõ
òàì 56% íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ñèíäõîâ, ïóøòóíîâ è
áåëóäæåé. Â Ñèíäå ìóõàäæèðû (ãîâîðÿùèå íà óðäó
áåæåíöû) âñêîðå ñôîðìèðîâàëè áîëüøèíñòâî â
ãîðîäñêèõ öåíòðàõ ïðîâèíöèè.

Федерализм при военном правлении
Íî ñåãîäíÿ, ïîñëå áîëåå ÷åì ñåìè ëåò âîåííîãî
ïðàâëåíèÿ, ïðîïàñòü ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé
óâåëè÷èëàñü. Äåéñòâèÿ Ìóøàððàôà, âîçãëàâëÿþùåãî
âîåííûé ðåæèì, â êîòîðîì äîìèíèðóþò ïåíäæàáöû,
âûçâàëè îñóæäåíèå â ñâÿçè ñ ìàíèïóëèðîâàíèåì
Êîíñòèòóöèåé è îòðèöàíèåì åå ôåäåðàòèâíûõ
ïðèíöèïîâ. Ïðåçèäåíò, ñèìâîëè÷åñêèé ãëàâà
Ôåäåðàöèè, ñåé÷àñ âñåìîãóù, à íàöèîíàëüíûé
ïàðëàìåíò íèçâåäåí äî ðîëè øòàìïîâùèêà
ïðåäëàãàåìûõ åìó çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî ëèøàåò
íåáîëüøèå ïðîâèíöèè ïðàâà ãîëîñà, êîòîðîå îíè
çàâîåâàëè íà äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ 1990-õ ãîäîâ.
Ïðè Ìóøàððàôå, ÿâëÿþùèìñÿ îäíîâðåìåííî è
ïðåçèäåíòîì, è ãëàâíîêîìàíäóþùèì,
öåíòðàëèçîâàííîå àâòîðèòàðíîå óïðàâëåíèå ëèøèëî
ïðîâèíöèè òåõ, ïóñòü è íåïîëíûõ, ïðàâ, êîòîðûå áûëè
ãàðàíòèðîâàíû èì Êîíñòèòóöèåé 1973 ã.
Ìåíüøèå ïðîâèíöèè ïðèíÿëè íåðàâíîå
ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ïî Êîíñòèòóöèè 1973 ã.
òîëüêî êàê âðåìåííóþ ìåðó. Èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ
ìàõèíàöèé âîåííûõ áîðüáà çà èñïîëíèòåëüíóþ,
çàêîíîäàòåëüíóþ, ôèíàíñîâóþ è ñîöèàëüíóþ
àâòîíîìèþ ñòàëà êóäà áîëåå ðàçãîðÿ÷åííîé. Â
Ñèíäå, íàïðèìåð, ïîääåðæèâàåìàÿ ñèíäõàìè
Ïàêèñòàíñêàÿ Íàðîäíàÿ Ïàðòèÿ (ÏÍÏ) áûëà
ëèøåíà îò÷åòëèâîãî áîëüøèíñòâà â ïîäòàñîâàííûõ
ðåçóëüòàòàõ âñåîáùèõ âûáîðîâ 2002 ã. Õîòÿ ÏÍÏ
ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò êàê êðóïíåéøàÿ ïàðòèÿ â
çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ïðîâèíöèè, îíà íå áûëà
äîïóùåíà â ïðàâèòåëüñòâî, ïîñêîëüêó Ìóøàððàô
ïðåäïî÷åë âìåñòî ýòîãî àëüÿíñ ñ ïàðòèåé
ìóõàäæèðîâ MQM. Ñòàâ ìèøåíüþ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè è ñîþçíèêîâ Ìóøàððàôà â MQM,
ñèíäõè äåìîíñòðèðóþò âñå áîëüøóþ àíòèïàòèþ ê
ìóõàäæèðàì è ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó.
Õîòÿ ýòíè÷åñêèì òðåíèÿì â Ñèíäå åùå äàëåêî äî
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî êîíôëèêòà, ñîâåðøåííî
ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
Áåëóäæèñòàíå. Èìåÿ ëèøü øåñòü ïðîöåíòîâ
íàñåëåíèÿ, Áåëóäæèñòàí ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëüøîé
ïî ïëîùàäè ïðîâèíöèåé Ïàêèñòàíà, çàíèìàÿ 43%
òåððèòîðèè. Áóäó÷è ñàìîé áåäíîé ïðîâèíöèåé â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,
Áåëóäæèñòàí âìåñòå ñ òåì ðàñïîëàãàåò áîãàòåéøèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïîêðûâàÿ ýíåðãåòè÷åñêèå
ïîòðåáíîñòè ñòðàíû áîëåå ÷åì íà 40%. Áåëóäæè äàâíî
ðîïòàëè ïî ïîâîäó ýêñïëóàòàöèè öåíòðîì èõ ðåñóðñîâ.
Äîáàâèâøèéñÿ ê ýòîìó îòêàç öåíòðà ïðåäîñòàâèòü èì
ñàìîóïðàâëåíèå ïðèâ¸ë ê íåîäíîêðàòíûì âîîðóæåííûì
ñòîëêíîâåíèÿì, êîòîðûå çàòèõàþò ëèøü òîãäà, êîãäà ïàðòèè
áåëóäæåé ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàñòü â
äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðóìàõ. Õîòÿ áåëóäæè áîëüøå íå æåëàþò,
÷òîáû èõ ðàññìàòðèâàëè êàê íåðàâíûõ ïàðòíåðîâ â
Ôåäåðàöèè, îíè íå âûñòóïàþò çà îòäåëåíèå. Íî ïîêà ñòîëèöà
íå ïîæåëàåò óñòóïèòü èõ òðåáîâàíèÿì è ïðåäîñòàâèòü èì
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà, áåëóäæè
âðÿä ëè ïðåêðàòÿò ñâîå âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå.
Â êîíöå 2007 ã. äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ âñåîáùèå âûáîðû, à
ïðåçèäåíòñêèé ñðîê Ìóøàððàôà çàâåðøèòñÿ êàê ðàç ïåðåä
íèìè. Ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû è ïðèñóòñòâèå
íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé ìîãëè áû ïîìî÷ü îñëàáèòü

ýòíè÷åñêèå ðàñïðè è ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü ìåæäó öåíòðîì
è øòàòàìè. Îäíàêî, ïîëüçóÿñü àáñîëþòíîé âëàñòüþ â
òå÷åíèå áîëåå ñåìè ëåò ñî âñåìè ñîïóòñòâóþùèìè
ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè,
Ìóøàððàô è åãî âîåííîå îêðóæåíèå, âåðîÿòíî, íå ñêëîííû
óõîäèòü â êàçàðìû. Ìóøàððàô îïðàâäûâàåò ñâîå íàìåðåíèå
îñòàâàòüñÿ íà ýòîì ïîñòó, ñîõðàíÿÿ äâå äîëæíîñòè —
ïðåçèäåíòà è ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, – íåîáõîäèìîñòüþ
ñîõðàíåíèÿ «åäèíñòâà êîìàíäîâàíèÿ». Ýòà âîåííàÿ
êîíöåïöèÿ, íåýôôåêòèâíàÿ â ïðèëîæåíèè ê
ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, óæå íàíåñëà íåèçìåðèìûé
óùåðá õðóïêîé ôåäåðàöèè.
Ìóøàððàôó è åãî âîåííûì áûëî áû ïîëåçíî èçâëå÷ü óðîêè
èç íåñïîêîéíîé èñòîðèè Ïàêèñòàíà. Âåäü â èòîãå èìåííî
öåíòðàëèçîâàííîå àâòîðèòàðíîå ïðàâëåíèå, îòêàç ïðîâèí-
öèÿì â ïðàâàõ è âûòåêàþùèå îòñþäà ýòíè÷åñêèå ðàçäîðû
ïðèâåëè ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó ðàñ÷ëåíåíèþ Ïàêèñòàíà
â 1971 ã.
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Южная Африка подумывает о том,
чтобы избавиться от своих провинций

Ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ÀÍÊ âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì 70%
áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ÷òîáû èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ
è ïîçâîëèòü Ìáåêè áàëëîòèðîâàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê â
êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà Þæíîé Àôðèêè, îñòàþòñÿ ÷èñòîé
ãèïîòåçîé. Íî êòî áóäåò ñëåäóþùèì ëèäåðîì ÀÍÊ — ýòî
îòäåëüíûé âîïðîñ. Áóäóùåå ïðîâèíöèé â þæíî-àôðèêàíñêîé
ïîëèòèêå áîëüøå çàâèñèò îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ÀÍÊ, ÷åì îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Ìáåêè ìîã áû âûñòàâèòü ñâîþ
êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê êàê ïðåçèäåíò ïàðòèè ÀÍÊ íà
ïàðòèéíûõ âûáîðàõ, íàìå÷åííûõ íà äåêàáðü 2007 ã. Îí áûë
èçáðàí, íå âñòðå÷àÿ ñîïåðíè÷åñòâà, ïðåçèäåíòîì ïàðòèè íà
íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ÀÍÊ â 1997 ã. è ïåðåèçáðàí ïÿòü
ëåò ñïóñòÿ. Äî ñèõ ïîð îí íå ñòàëêèâàëñÿ ñ äðóãèìè
ïðåòåíäåíòàìè íà ïîñò ïðåçèäåíòà ÀÍÊ, è îí íàìåêíóë, ÷òî
ìîã áû âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê. È
õîòÿ âàæíûé â ýòîé áîðüáå ÀÍÊ ïðîâèíöèè Âîñòî÷íûé
Êåéï ïðèíÿë ðåçîëþöèþ â ïîääåðæêó òðåòüåãî ñðîêà Ìáåêè
íà ïîñòó ïàðòèéíîãî ïðåçèäåíòà, åãî íàèáîëåå âåðîÿòíûé
îïïîíåíò, Äæýêîá Çóìà, îáëàäàåò ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêîé
â îáùåñòâå.
×àñòüþ íàñëåäèÿ Ìáåêè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì
ÀÍÊ ïðåäîñòàâèëà åìó ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü
ïîòåíöèàëüíûõ ïðåìüåðîâ ïðîâèíöèé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî õîòÿ
ïðåìüåðû ôîðìàëüíî è èçáèðàþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûìè
ïàðëàìåíòàìè, íà ïðàêòèêå îíè ïîäîò÷åòíû íå ñâîèì
ïðîâèíöèàëüíûì ýëåêòîðàòàì, à íàöèîíàëüíîé ïàðòèéíîé
ýëèòå. Íîâûé ëèäåð ìîæåò ìåíüøå èíòåðåñîâàòüñÿ
âîïðîñàìè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðîâèíöèé, íî, åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè îñòàíåòñÿ ó âëàñòè ïîñëå âûáîðîâ
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öåíòðàëèçàöèè, êîòîðîìó îí, ïîõîæå, áëàãîâîëèò, ñêîðåå
âñåãî, ïðîäîëæèòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà çà áóäóùåå ïðîâèíöèé Þæíîé
Àôðèêè íè â êîåì ñëó÷àå íå çàâåðøåíà. Äàæå åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè ñîõðàíèò âëàñòü, îí ñòîëêíåòñÿ ñ
ñîïðîòèâëåíèåì ïîïûòêàì ïðîèçâåñòè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðîâèíöèé. Âî-ïåðâûõ, âîçíèêíóò
âîïðîñû â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà âûïîëíÿòü ôóíêöèè, êîòîðûå ñåé÷àñ
âûïîëíÿþòñÿ ïðîâèíöèÿìè. Â ýòîì ñïîðå âïîëíå âîçìîæíî,
÷òî äåÿòåëüíîñòü íîâîãî Þæíî-Àôðèêàíñêîãî Àãåíòñòâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíåò îïðåäåëÿþùåé. Âî-âòîðûõ,
èçìåíåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîé ñèñòåìû, áóäü òî ñëèÿíèå
ïðîâèíöèé ëèáî óïðàçäíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ëåãèñëàòóð è
èçìåíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ôóíêöèé, ñòàíóò
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èíòåðåñû ìíîãèõ çàäåéñòâîâàííûõ
ñòîðîí — êàê ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëèòèêîâ, òàê è
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Â-òðåòüèõ, â òî âðåìÿ êàê
ïðîâèíöèàëüíûå ôóíêöèè ñîêðàùàþòñÿ è âûäâèãàþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðîâèíöèé, ïî êðàéíåé
ìåðå, äâå ïðîâèíöèè ïëàíèðóþò ðàñøèðèòü ñâîé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ãàóòåíã è Çàïàäíûé Êåéï — äâå
ïðîâèíöèè, â êîòîðûõ äåëà èäóò íåïëîõî — ïðîÿâëÿþò
èíèöèàòèâó ðàñøèðåíèÿ ñâîåé äîõîäíîé áàçû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ äîõîäîâ ïðîâèíöèé
ÿâëÿþòñÿ «ñîáñòâåííûì äîõîäîì ïðîâèíöèé» — ò.å.
äîõîäîì, ñîáðàííûì ïðîâèíöèåé. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïîñòóïàåò
÷åðåç êîíñòèòóöèîííî îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïåðåâîäû. Òåïåðü Çàïàäíûé Êåéï íàìåðåâàåòñÿ â ïåðâûé ðàç
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì îáëîæåíèÿ
íàëîãîì, ââîäÿ ïîøëèíó íà òîïëèâî, à Ãàóòåíã
ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà.
Åñòåñòâåííî, ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîâèíöèè
èìåþò áîëüøóþ àâòîíîìèþ, ìîæåò ïðèóìåíüøèòü
ãîòîâíîñòü ïîëèòèêîâ â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ ê îòêàçó îò
âëàñòè áåç ñîïðîòèâëåíèÿ.
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Книжное
обозрение

Â îòëè÷èå îò êíèãè Áåðæåññà,
ðàáîòà Õåãëèíà è Ôåííà - íå
ñîâñåì î ôåäåðàëèçìå êàê
òàêîâîì; îíà, ñêîðåå, èññëåäóåò
åãî èäåéíûå ðàçëè÷èÿ ñðåäè
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí è
ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëèçì êàê
ïðîöåññ. Õåãëèí è Ôåííà,
ãëàâíûì îáðàçîì, îáðàùàþò
âíèìàíèå íà òå êîíöåïöèè,
êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ýòîãî
ïðîöåññà, è äåìîíñòðèðóþò, êàê
ýòè êîíöåïöèè ðåàëèçóþòñÿ â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ýòîì
îòíîøåíèè êíèãà Õåãëèíà è
Ôåíà ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå
èíòåðåñíîé äëÿ ïðàêòèêîâ,
êîòîðûå ñìîãóò èçâëå÷ü èç íåå
íåìåäëåííóþ ïîëüçó, íåæåëè
òî, ÷òî ïðåäëàãàåò Áåðæåññ.
Íåñìîòðÿ íà ñõîæèå íàçâàíèÿ,
ýòî âåñüìà ðàçíûå êíèãè,
ïðåäëàãàþùèå ñîáñòâåííûé
àíàëèç óêàçàííûõ ÿâëåíèé,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ñàìîé
øèðîêîé àóäèòîðèè.

Беспокойство  пакистанских  провинций
по  мере  приближения  выборов

Ôåäåðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ïî Êîíñòèòóöèè 1973 ã. ìîãëà áû âîçðîäèòü íàäåæäó íà
æèçíü ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ÿâíî ðàñïàäàåòñÿ íà ìàëåíüêèå êóñî÷êè, íî ñëåäóþùèå
îäèí çà äðóãèì àêòû âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà, äîñòèãøèå êóëüìèíàöèè ïðè ðåæèìå
Ìóøàððàôà, ñåðüåçíî ðàçîáùèëè ïðåæíèé íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ â âîïðîñå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñåé÷àñ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû çàâèñèò, êàê è ðàíüøå, îò ãîòîâíîñòè
Èñëàìàáàäà îêîí÷àòåëüíî ïåðåäàòü íàñòîÿùóþ âëàñòü ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

Øåñòü îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Ïàêèñòàíà:
·  Áåëóäæè: 7 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íà þãå è âîñòîêå ïðîâèíöèè

Áåëóäæèñòàí. ßçûê: áàëó÷è;
·  Ïåíäæàáöû: 76 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ìíîãîýòíè÷åñêîé

ïðîâèíöèè Ïåíäæàá, â êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû âñåãî
íàñåëåíèÿ Ïàêèñòàíà. ßçûê: ïàíäæàáè;

·  Ïóøòóíû: 25 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîé
Ïîãðàíè÷íîé Ïðîâèíöèè, Ïëåìåííûõ Òåððèòîðèé Ôåäåðàëüíîãî
Óïðàâëåíèÿ è ñåâåðà ïðîâèíöèè Áåëóäæèñòàí è ðàéîíîâ âäîëü ãðàíèöû ñ
Àôãàíèñòàíîì. ßçûê: ïóøòó;

·  Ñåðàéêè: 19 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â Ïåíäæàáå. ßçûê:
ñåðàéêè;

·  Ñèíäõè: 24 ìèëëèîíà, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè Ñèíä. ßçûê:
ñèíäõè;

·  Ìóõàäæèðû: 14 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè
Ïåíäæàá. Ìóõàäæèðû – ãîâîðÿùèå íà óðäó áåæåíöû, ïðèøåäøèå èç
Èíäèè ïîñëå ðàçäåëà â 1947 ã. ßçûê: óðäó.

Íàñåëåíèå Ïàêèñòàíà â 2006 ã. îöåíèâàëîñü â 169 ìèëëèîíîâ.




