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Нигерийской  федеративной
системе  угрожают
беспорядки
Íåóòåøèòåëüíàÿ îöåíêà ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà
è åãî ðåêîìåíäàöèè

Из отчета Международной кризисной группы.
«Неудачный опыт нигерийского федерализма».
Октябрь 2006.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà — íåçàâèñèìàÿ, íåêîììåð÷åñêàÿ,
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàñ÷èòûâàþùàÿ îêîëî 120 ñîòðóäíèêîâ,
ðàáîòàþùèõ íà ïÿòè êîíòèíåíòàõ â îáëàñòè ïðàêòè÷åñêîé àíàëèòèêè è
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñìåðòîíîñíûõ êîíôëèêòîâ.

19 àïðåëÿ 2006 ãîäà âçðûâ áîìáû, óñòàíîâëåííîé â
àâòîìîáèëå íà òåððèòîðèè âîåííûõ êàçàðì, ïîòðÿñ Ïîðò
Õàðêîò — þæíûé íåôòÿíîé ãîðîä â øòàòå Ðèâåðñ â
Íèãåðèè. Äâà ÷åëîâåêà ïîãèáëè, øåñòåðî áûëè òÿæåëî
ðàíåíû. Îòâåòñòâåííîñòü çà âçðûâ âçÿëî íà ñåáÿ Äâèæåíèå
Îñâîáîæäåíèÿ Íèãåðèéñêîé Äåëüòû (ÌÅÍÄ) — âîîðóæåííàÿ
ãðóïïèðîâêà, ïðåòåíäóþùàÿ íà ìåñòíûé êîíòðîëü íàä
íåôòÿíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà. Õîòÿ îðãàíèçàöèÿ âûðàçèëà
ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó «æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ»,
àêòèâèñòû äâèæåíèÿ ïîêëÿëèñü ïðîäîëæàòü àòàêè ïðîòèâ
«òåõ, êòî ïûòàåòñÿ ïðîäàòü íåîòúåìëåìûå ïðàâà íàñåëåíèÿ
Äåëüòû Íèãåðà çà ìèñêó êàøè».
Â ïåðèîä ñ 2001 ïî  2004 ãã. ïðîäîëæàëèñü ìåæîáùèííûå
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è ïîñåëåíöàìè, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëè óáèòû òûñÿ÷è æèòåëåé øòàòà
Ïëàòî. Â ìàðòå 2006 ã., ïûòàÿñü ñîðâàòü ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ,
áîåâèêè ñåïàðàòèñòñêîãî Äâèæåíèÿ çà Ñóâåðåííîå
Ãîñóäàðñòâî Áèàôðà (ÌÀÑÑÎÁ) ñîâåðøèëè íàïàäåíèå íà
ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê â Ííåâè, øòàò Àíàìáðà. Îíè
îáúÿâèëè, ÷òî Èáî — îäíà èç òðåõ îñíîâíûõ íèãåðèéñêèõ
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íàñåëÿþùèõ â îñíîâíîì þãî-âîñòîê
ñòðàíû — íå äîëæíû ïîäëåæàòü ïåðåïèñè ïîñêîëüêó Èáî —
ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áèàôðà, à íå Íèãåðèè. Øåñòü ÷ëåíîâ
Äâèæåíèÿ ÌÀÑÑÎÁ ïîãèáëè.
Ýñêàëàöèÿ íàñèëèÿ â áîãàòîé íåôòüþ äåëüòå Íèãåðà
ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè â Íèãåðèè.
Îäíàêî ëþáûå óñòóïêè òðåáîâàíèÿì áîåâèêîâ ìîãóò ñîçäàòü
îïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ñèëàìè òåõ, êòî
ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ïðèâèëåãèè ïîä óãðîçîé.
Â òå÷åíèå 46 ëåò ïîñëå òîãî, êàê Íèãåðèÿ ïîëó÷èëà
íåçàâèñèìîñòü îò Âåëèêîáðèòàíèè, ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà
ïðàâèòåëüñòâà ñ ðàçíîé äîëåé èñêðåííîñòè è óñåðäèÿ
ïûòàëèñü ñôîðìèðîâàòü èíñòèòóòû ôåäåðàòèâíîãî
ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèìèðèòü ýòíè÷åñêèå,
êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðàíå. Îäíàêî
ëèäåðû ýòèõ ïðàâèòåëüñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ íå âûïîëíèëè
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ — ïðåäëîæèòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå
ñòðàíîé, îñíîâàííîå íà ðàâíîïðàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñîãëàøåíèÿõ, ïðîçðà÷íîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâëåíèè è
îòâåòñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ðóêîâîäñòâå. Ýòíè÷åñêèå
ñîîáùåñòâà Íèãåðèè âñå áîëüøå ÷óâñòâóþò ñåáÿ
îáäåëåííûìè è îòâåðãíóòûìè íèãåðèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Недостаток федерализма и демократии
Îäèí èç ëèäåðîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòìåòèë:
«Ïðåäàííîñòü ôåäåðàëèçìó è äåìîêðàòèè îáúåäèíÿåò

ãîñóäàðñòâî Íèãåðèè, à íåäîñòàòîê ôåäåðàëèçìà è
äåìîêðàòèè ãðîçèò Íèãåðèè ðàñïàäîì». Â ìàðòå 2005 ã.
íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ ýêñïåðòîâ ïî ñòðàíàì Àôðèêè þæíåå
Ñàõàðû, ñîçâàííàÿ Íàöèîíàëüíûì Ñîâåòîì ÑØÀ, îòìåòèëà
«ïîëíûé êðàõ Íèãåðèè», êàê ôàêòîð, êîòîðûé â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ 15 ëåò ìîæåò äåñòàáèëèçèðîâàòü ðàçâèòèå
çàïàäíî-àôðèêàíñêîãî ðåãèîíà. Ïðåçèäåíò Íèãåðèè Îëóñåãóí
Îáàñàíäæî, íåîäíîêðàòíî îòâåðãàâøèé ïðåäïîëîæåíèÿ î
òîì, ÷òî Íèãåðèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê êàòàñòðîôå,
ïðîèãíîðèðîâàë îò÷åò, íàçâàâ åãî àâòîðîâ «çëîâåùèìè
ïðîðîêàìè». Íèãåðèÿ ìîæåò èçáåæàòü òðàãåäèè ðàñïàäà
ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ââèäó åå ðàçìåðîâ è ðåñóðñîâ,
äàëüíåéøàÿ ýñêàëàöèÿ åå âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ ìîæåò
äåñòàáèëèçèðîâàòü è áåç òîãî õðóïêèé ìèð â çàïàäíî-
àôðèêàíñêîì è ñîñåäíèõ ñ íèì ðåãèîíàõ. «Ýòî íå õóäøèé èç
âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ», — ïðåäóïðåæäàþò îïûòíûå
ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè. «Ýòî ðåàëüíûé ñöåíàðèé
áóäóùèõ ñîáûòèé».
Êîíñòèòóöèÿ Íèãåðèè îáåðåãàåò ïðèíöèï «ôåäåðàòèâíîãî
õàðàêòåðà» — ýòî ñâîåãî ðîäà êâîòà, öåëüþ ââåäåíèÿ
êîòîðîé áûëî ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîñòîâ,
ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áëàã ñðåäè
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íèãåðèéñêîãî íàðîäà. Îäíàêî ýòîìó
ïðèíöèïó ïðîòèâîðå÷èò äðóãîé  — ïðèíöèï ïðàâà ðîæäåíèÿ,
êîòîðûé ñòàâèò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè áëàãàìè â
çàâèñèìîñòü îò òîãî, ãäå ðîäèëèñü ðîäèòåëè è ïðàðîäèòåëè
ãðàæäàíèíà Íèãåðèè. Â ðåçóëüòàòå âî âñåõ 36 øòàòàõ ñòðàíû
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà äèñêðèìèíàöèÿ íåìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ è îñòðî íàêàëåíû ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû.
Â øòàòå Ïëàòî, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïåðèîäè÷åñêèõ
ñòîëêíîâåíèé ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è îáùèíàìè
ïîñåëåíöåâ, áîðþùèìèñÿ çà ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû è ìåñòà íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, òûñÿ÷è ëþäåé ïîãèáëè è åùå
áîëüøåå ÷èñëî æèòåëåé øòàòà âûíóæäåíû áûëè ïîêèíóòü
ñâîè äîìà. Ãëóáîêîå ÷óâñòâî îò÷óæäåíèÿ, îõâàòèâøåå
ýòíè÷åñêèå ãðóïïû ïî âñåé ñòðàíå, ïîðîäèëî ïîÿâëåíèå
ïîëèòèêè ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè, ñîçäàíèå ýòíè÷åñêèõ
îïîë÷åíèé, è, â äâåíàäöàòè ñåâåðíûõ øòàòàõ, ñïîðû âîêðóã
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Филиппинские заложники удерживаются террористами
организации МЕНД в Нигерийской Дельте



Ф е д е р а ц и и30 Выпуск 6, № 1, февраль/март 2007 w w w . f o r u m f e d . o r g

ïðèìåíåíèÿ èñëàìñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (øàðèàòà).
Îïîë÷åíèÿ òðåáóþò ñêîðåå ýòíè÷åñêîé, íåæåëè
ãðàæäàíñêîé ëîÿëüíîñòè. Íåêîòîðûå, òàêèå, êàê
ÌÀÑÑÎÁ, äîáèâàþòñÿ íåçàâèñèìîñòè îò Íèãåðèè.
Äðóãèå, êàê Êîíãðåññ Íàðîäîâ Îäóà (ÎÏÑ) è Áàêàññè
Áîéç, äåéñòâóþò â êà÷åñòâå ïîäðàçäåëåíèé áåçîïàñíîñòè,
â òîì ÷èñëå íà ñòîðîíå ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ, è
îòâåòñòâåííû çà àêòû íàñèëèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ïîãèáëè ñîòíè  ëþäåé.

Проблемы правопорядка
или реальная угроза?
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò áîëüøèíñòâî
ïîäîáíûõ ñîáûòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåì
ïðàâîïîðÿäêà è ðåàãèðóåò íà íèõ ñèëîâûìè ìåòîäàìè.
Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî ïðîèãíîðèðîâàëî òðåáîâàíèÿ
áîåâèêîâ Íèãåðèéñêîé Äåëüòû, ðàñöåíèâ èõ äåéñòâèÿ
êàê áàíäèòèçì è ïîñ÷èòàëî, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñèëû
áåçîïàñíîñòè âñåãäà ñìîãóò ïîäàâèòü íàñèëèå çäåñü è â
Ïëàòî. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ïðàâèòåëüñòâî íàëîæèëî
îãóëüíûé çàïðåò íà ëþáûå ýòíè÷åñêèå îïîë÷åíèÿ è
îòäàëî ÷àñòü èõ ëèäåðîâ ïîä ñóä çà èçìåíó ðîäèíå.

Сторонник проходит мимо выборного плаката убитого кандидата
в губернаторы  Фунсо Вильямсa в Лагосе. Вильямс был убит в июле
2006 г., предположительно по политическим мотивам
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Ìåæäóíàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà íåäàâíî ïðåäñòàâèëà
ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâó Íèãåðèè.
Ñîäåéñòâîâàòü ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà

1.  Ðàáîòàòü íàä ñîçäàíèåì íîâîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû: (à) â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷-
íîé ìåðû óâåëè÷èòü äî 25% äîëþ äîõîäîâ îò íåôòè,
âûäåëÿåìóþ íåôòåäîáûâàþùèì øòàòàì (ïðèíöèï
âûäåëåíèÿ) (b) ïðèíÿòü åäèíûé çàêîí î êîíòðîëå íàä
ðåñóðñàìè, êîòîðûé i) çàêðåïèò 50% ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ çà øòàòàìè, à îñòàëüíûå 50% ïåðåäàñò ôåäåðàëüíî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó, ðàçäåëèâ ÷àñòü ïîñëåäíèõ ñðåäè
øòàòîâ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ (LGAs) ÷åðåç Ôåäåðàëü-
íûå Ñ÷åòà); ii) à òàêæå îáÿæåò øòàòû ïåðåäàâàòü äâå
òðåòè íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè äîõîäîâ,
íåïîñðåäñòâåííî ìåñòíûì ôîíäàì ðàçâèòèÿ, ðàçäåëÿÿ
îñòàòîê ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà è LGAs; (ñ) ïîë-
íîñòüþ óïðàçäíèòü ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå ïðèíöèï
âûäåëåíèÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîé íîâîé
ñòðóêòóðû.

2.  Ïîîùðÿòü øòàòû, íå çàäåéñòâîâàííûå â äîáû÷å íåôòè,
ðàçâèâàòü íîâûå ïðèáûëüíûå ìîùíîñòè â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òóðèçìà è òâåðäûõ ìèíåðàëîâ.

3.  Ïðîèçâåñòè ïåðåñìîòð çàêîíîâ, ëèøèâøèõ ýòíè÷åñêèå
ñîîáùåñòâà èõ çåìåëü è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, ñ öåëüþ
èçìåíåíèÿ Àêòà î Çåìëåïîëüçîâàíèè 1978 ã. è îòìåíû
äåéñòâèÿ Ìèíåðàëüíîãî Àêòa 1946 ãîäà è Íåôòÿíîãî
Óêàçà 1969 ã.

Ãàðàíòèðîâàòü ñïðàâåäëèâîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
«ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà»

4.  Èçúÿòü èç Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ïðàâà ðîæäåíèÿ.

5.  Óñòàíîâèòü êîíñòèòóöèîííî èëè ïîñðåäñòâîì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÷òî ëèöî ÿâëÿåòñÿ ðåçèäåíòîì
øòàòà, åñëè îí/îíà áûë çäåñü ðîæäåí èëè ïðîæèë
çäåñü íå ìåíåå 5-òè ëåò.

6.  [Ðàçðåøèòü æèòåëÿì øòàòà, a íå òîëüêî ðîäèâøèìñÿ íà åãî
òåððèòîðèè, çàíèìàòü äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ îò
äàííîãî øòàòà] Çàìåíèòü ïîíÿòèå «ïðàâî ïî ðîæäåíèþ»
ïîíÿòèåì «ïðàâî ïðîæèâàíèÿ». È èñïîëüçîâàòü äàííîå

Как спасти НигерийскийКак спасти НигерийскийКак спасти НигерийскийКак спасти НигерийскийКак спасти Нигерийский
федерализм и демократиюфедерализм и демократиюфедерализм и демократиюфедерализм и демократиюфедерализм и демократию

ïîíÿòèå â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ êàê
ìèíèìóì îäíîãî ìèíèñòðà îò êàæäîãî øòàòà. Äëÿ
ýòîãî ïåðåñìîòðåòü Ðàçäåë 147 (3) Êîíñòèòóöèè è
Ðàçäåë 318, è âíåñòè ïîïðàâêó: «îò øòàòà» â Ðàçäåëå 14
(3) â îòíîøåíèè ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ æèòåëåì øòàòà.

7.  Äîïîëíèòü ïðèíöèï ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà
êàòåãîðèåé ïîëà, íàðÿäó ñ ýòíè÷åñêèìè,
ãîñóäàðñòâåííûìè è ñåêöèîííûìè êðèòåðèÿìè, âíåñÿ
ïîïðàâêè â Ðàçäåë 14 (3) Êîíñòèòóöèè.

8.  [Ñäåëàòü Êîìèññèþ ïî ôåäåðàòèâíîìó õàðàêòåðó Êîìèññèåé
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâèâ ëèöàì ïðàâo îñïàðèâàòü
äèñêðèìèíàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ôåäåðàòèâíîãî
õàðàêòåðà è èñêëþ÷èòü èç óñòàâà êîìèññèè ññûëêó íà
ýòíè÷åñêèå ãðóïïû] Âîçëîæèòü íà Ôåäåðàëüíóþ Êîìèññèþ
áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàäåëèòü åå áîëüøèìè
ïîëíîìî÷èÿìè êàê Êîìèññèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé,
èñêëþ÷èâ èç åå óñòàâà âñå ññûëêè íà êîíöåïöèþ ïðàâà
ïî ðîæäåíèþ è âíåñòè ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â òåêñò
óñòàâà: (à) ëèöà, ëèáî îðãàíèçàöèè è àãåíòñòâà,
äåéñòâóþùèå îò èõ èìåíè ìîãóò íàïðàâëÿòü â
Êîìèññèþ æàëîáû  îòíîñèòåëüíî íåïðàâèëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïa ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà; (b)
Íàäåëèòü Êîìèññèþ ïîëíîìî÷èÿìè ðàññëåäîâàòü
îáâèíåíèÿ â òàêèõ íàðóøåíèÿõ è âûñòóïàòü
ïîñðåäíèêîì â ñïîðàõ, ëèáî âîçáóæäàòü èñêè â
Ôåäåðàëüíîì ñóäå.

Ãàðàíòèðîâàòü øèðîêîå ó÷àñòèå â ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé

9.  Íà÷àòü ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ðåôîðì, ñîãëàñíî êîòîðîìó èçáèðàåìàÿ àññàìáëåÿ
áóäåò îáñóæäàòü ïðîåêòû êîíñòèòóöèè, êîòîðûå çàòåì
áóäóò âûíîñèòüñÿ íà îáùèé ðåôåðåíäóì.

10. Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ
íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ — æåíùèí, äåòåé,
íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö, — çàíîñèòü â Êîíñòèòóöèîííûé
çàêîíîäàòåëüíûé ñïèñîê, ÷òîáû ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñìîãëî óñòàíîâèòü îáùèå äëÿ âñåõ
øòàòîâ, ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
øòàòàì áóäåò äàíà âîçìîæíîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà â
äàííûõ âîïðîñàõ, îäíàêî áåç ïðàâà îòñòóïàòü îò
îñíîâíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Äàêàð /Áðþññåëü 25 îêòÿáðÿ 2006 ã.
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ïîääåðæêè. Âçàèìîîòíîøåíèå
ôåäåðàëüíîé è ãîðîäñêîé âëàñòåé
ÿâëÿåòñÿ òîìó êðàñíîðå÷èâûì
ïðèìåðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
Áþðî ñòàòèñòèêè ÑØÀ, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî äîòèðîâàëî 15% âñåõ
ãîðîäñêèõ äîõîäîâ â ÑØÀ â 1977 ã.
Ê 1997 ãîäó äîëÿ ôåäåðàëüíûõ
îò÷èñëåíèé â ãîðîäñêèõ äîõîäàõ óïàëà
äî 5 ïðîöåíòîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî
ñïàäà ïðèøëàñü íà 1980-å ãîäû, êîãäà
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä
ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ðåéãàíà
óïðàçäíèëî ïðîãðàììó Îáùåãî äåëåíèÿ
äîõîäîâ. Ýòà ïðîãðàììà âñòóïèëà â
ñèëó ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà
Íèêñîíà â íà÷àëå 1970-õ è îáåñïå÷èâàëà
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà
ôåäåðàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñ íåáîëüøèìè
îãðàíè÷åíèÿìè. Ïðîãðàììà ïîäâåðãëàñü ñêåïòè÷åñêîé
îöåíêå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, è áûëà
âïîñëåäñòâèè ñâ¸ðíóòà. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèøëèñü íà êîíåö 1970-õ, çàòåì
ïîñëåäîâàëî îêîí÷àòåëüíîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ
ïðîãðàììû ê 1986 ãîäó.
Àíàëèçèðóÿ ýòè òðè òåíäåíöèè, íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ,
÷òî îáû÷íàÿ îöåíêà ðîëè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïî
îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì âëàñòÿì ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîé
ôîðìóëå: «ìåíüøå äåíåã, áîëüøå ðåãóëèðîâàíèÿ». Èëè, êàê
óïîìÿíóòî ðàíåå: ôåäåðàëèçì «êàæäûé-çà-ñåáÿ».
Ïî ìåðå òîãî êàê ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåêðàùàëî
ïðàêòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, óæåñòî÷aëî
ðåãóëèðîâàíèå è áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàëî ïðèîðèòåòíîå
ïðàâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ è ìåñòíûì
ïðàâèòåëüñòâàì, òå âñå ñ áîëüøåé íàñòîé÷èâîñòüþ âûðàæàëè
ñòðåìëåíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íàäåæäû íà ôåäåðàëüíóþ
ùåäðîñòü ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïóòü ê ïðîâàëó, èëè, êàê ñêàçàë
îäèí ìåñòíûé ÷èíîâíèê, êîãäà åãî ñïðîñèëè î ôåäåðàëüíûõ
ãðàíòàõ: «Íàì âñåì ñëåäóåò ïîñìîòðåòü â “çóáû äàðåíîìó
êîíþ”» è õîðîøî ïîäóìàòü íàä îòâåòîì “íåò, ñïàñèáî”».

Не все нефинансируемые мандаты плохи
Êîíå÷íî, íå âñå íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû ïëîõè, è
óæåñòî÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ áû ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó ñåêòîðó, ñîâïàëî ñ
äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ
ïðîãðàìì, íåâèäàííûõ ðàíåå â èñòîðèè ÑØÀ. Áîëüøàÿ ÷àñòü

ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ ýïîõè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, íàïðèìåð, áûëà íàïðàâëåíà íà
êîððåêòèðîâêó ïîëèòèêè øòàòîâ è ìåñòíûõ
ïðàâèòåëüñòâ, îòñòàþùèõ â îáåñïå÷åíèè
ðàâíûõ ïðàâ öâåòíîìó íàñåëåíèþ è
æåíùèíàì. Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî íàáîð
èíñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ñîñòîèò â îñíîâíîì èç äâóõ ýëåìåíòîâ —
«ïðÿíèêà» (ôèíàíñèðîâàíèå è ïîîùðåíèå) è
«êíóòà» (ìàíäàòû, ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà

è äðóãèå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ). Åñëè «ïðÿíèê» íå
ñðàáàòûâàåò, ðàçóìíûì áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëü-
íûå ÷èíîâíèêè áóäóò èñïîëüçîâàòü «êíóò», íåçàâèñèìî îò
òîãî, íðàâèòñÿ ëè ýòî ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì è ÷èíîâíèêàì
øòàòîâ èëè íåò.
Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà è
íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ, êàæåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíûì, ÷òî
òðåáóåòñÿ äîñòè÷ü áîëåå ðàçóìíîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó
ôèíàíñèðîâàíèåì è ðåãóëèðîâàíèåì. Íî ñ ó÷åòîì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà îáúåìîì â ñîòíè
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, è òîãî, ÷òî íè äåìîêðàòû, íè
ðåñïóáëèêàíöû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ñêëîííû
äåìîíñòðèðîâàòü ñòðîãèå ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìåñòíûì
÷èíîâíèêàì, ÿñíî, ÷òî íå ñëåäóåò îæèäàòü ùåäðîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå â ñêîðîì âðåìåíè. Â
ðåçóëüòàòå îíè ïðèáåãàþò ê ñâîåé ôîðìóëèðîâêå «îñòàâüòå
íàñ â ïîêîå», ïðèçûâàÿ ê îãðàíè÷åíèþ âìåøàòåëüñòâa è
ïðåäïî÷èòàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé, «êàæäûé-çà-ñåáÿ» ïîäõîä ê
àìåðèêàíñêîìó ôåäåðàëèçìó
Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî íà óðîâíå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ
àíàëîãè÷íûå íàñòðîåíèÿ îòëè÷àþòñÿ â îòíîøåíèè ïðàâè-
òåëüñòâ øòàòîâ. Ãîðîäñêèå âëàñòè â Àìåðèêå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êîðïîðàöèè ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Èõ âëàñòü è
âëèÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè èõ øòàòîâ — ê
îãîð÷åíèþ ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòîò ìîìåíò
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè ïðàâè-
òåëüñòâ ïðîíèçàíû íàïðÿæåííîñòüþ, ïåðåêëàäûâàíèåì âèíû
è âçàèìíûìè îáâèíåíèÿìè. Â êîíöå êîíöîâ, âîçìîæíî,
ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà ãîðîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò óðîâíåé
ïðàâèòåëüñòâà íèæå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå
ìîæíî ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü — èëè ìàíäàò.
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Оранжевый сигнал, красный сигнал: различные
уровни сигнала тревоги. Разработано
Департаментом Национальной Безопасности.
Федеральное правительство потребовало от
штатов принятия мер, в зависимости
от уровня тревоги.
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Нигерийской федеративной системе угрожают беспорядки
Ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû 1967—1970 ãã., êîãäà Âîñòî÷íûé
ðåãèîí ïîïûòàëñÿ âûéòè èç ñîñòàâà ñòðàíû â êà÷åñòâå
«Ðåñïóáëèêè Áèàôðà», ïðàâèâøèå Íèãåðèåé âîåííûå ðåæèìû
ñîõðàíèëè ôåäåðàëüíûé ôàñàä ñòðàíû, íî ââåëè ïîëèòèêó,
ïðèâåäøóþ ê òðàíñôîðìàöèè Íèãåðèè â óíèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî. Îíè ïðîäîëæàëè óñèëèâàòü âëàñòü öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ñèñòåìàòè÷åñêè îñëàáëÿÿ øòàòû. Âîîðóæåííûå
êîíñòèòóöèîííûìè äåêðåòàìè 1966 è 1975 ãã., îíè îñòàâèëè çà
ñîáîé íåðåãóëèðóåìîå è íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ïðîâîäèòü
äàëåêî èäóùèå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû.

Ïî ìåðå òÿãîòåíèÿ âëàñòè ê öåíòðó, âîåííûå ïðàâèòåëè
ðàçäðîáèëè áûâøèå ðåãèîíû ñòðàíû íà âñå ðàñòóùåå ÷èñëî
øòàòîâ: íà÷èíàÿ ñ 12 øòàòîâ â 1967 ã., 19-è â 1976, 21-ãî â
1987, 30-è â 1991 è 36-è â 1996 ã. Òàêîå äåëåíèå
îïðàâäûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ äàòü áîëüøóþ
íåçàâèñèìîñòü ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì è ïðèáëèçèòü
ïðàâèòåëüñòâî ê íàðîäó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îäíàêî, ýòà

ïîëèòèêà ïðåñëåäîâàëà öåëü ñíèçèòü âëàñòü ðåãèîíîâ è,
òàêèì îáðàçîì ïîäàâèëà ëþáûå îñòàòî÷íûå ñåïàðàòèñòñêèå
íàñòðîåíèÿ. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà øòàòîâ ñîïðîâîæäàëoñü
ñíèæåíèåì äîòàöèé öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â àäðåñ
êàæäîãî øòàòà. Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëèñü áîëåå ìåëêèå è
áîëåå ñëàáûå ôåäåðàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íåêîòîðûå èç
êîòîðûõ áûëè ýêîíîìè÷åñêè íåæèçíåñïîñîáíû. Òåì íå
ìåíåå, öåëè âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñëàáèòü åäèíñòâî
êðóïíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è, òàêèì îáðàçîì, ëèøèòü èõ
ñïîñîáíîñòè áîðîòüñÿ ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
äåñòàáèëèçèðîâàòü ôåäåðàöèþ, íå áûëè äîñòèãíóòû.
Íàïðèìåð, íàðîä èäæî , íàñåëÿþùèé ðåãèîí Íèãåðèéñêîé
Äåëüòû, è ñ÷èòàþùèéñÿ ÷åòâåðòîé ïî ÷èñëåííîñòè
ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé â ñòðàíå, îêàçàëñÿ ðàçäðîáëåííûì
ìåæäó ïÿòüþ ïðèáðåæíûìè øòàòàìè, òåì íå ìåíåå, ýòà
ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà ñìîãëà ñîõðàíèòü îáùóþ ýòíî-
íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó, ÷òî ïîçâîëèëî èì îáúåäèíèòü
ñâîè ñèëû âîïðåêè àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì.




