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АНВАР  М.  ШАХ

СПЕЦИАЛЬНЫЙ  РАЗДЕЛ:

Разделение  налогов,  ресурсов
и  долга  в  федерациях

Ïåðåîñìûñëåíèå îñíîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
Íåêîòîðûå íîâûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè

Äîêòîð Àíâàð Ì. Øàõ — âåäóùèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â Èíñòèòóòå Ìèðîâîãî áàíêà. Ðàíåå ðàáîòàë â ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ ïðè ïðàâèòåëüñòâå Êàíàäû è êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Àëüáåðòû.
Ðàáîòàë òàêæå â Àãåíòñòâå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ â êà÷åñòâå
ýêîíîìèñòà ïî âîïðîñàì íàðîäîíàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ,   ìèêðîýêîíî-
ìèñòà — â Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ïàêèñòàíå è â
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ñîâåòå ÎÎÍ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Бюджетный ôåäåðàëèçì èìååò
äåëî ñ ïðèíÿòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåøåíèé â ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ
ïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè âëàñòè.
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà õàðàêòåðîì
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îñîáåííî â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè âëàñòè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ.
Íàïðèìåð, Áðàçèëèÿ, Êàíàäà è
Øâåéöàðèÿ — ýòî âûñîêî
äåöåíòðàëèçîâàííûå ôåäåðàöèè, â òî
âðåìÿ êàê Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ìàëàéçèÿ è Èñïàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îòíîñèòåëüíî öåíòðàëèçîâàííûìè.
Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ÷ëåíàìè ôåäåðàöèè òàêæå ìîæåò
áûòü àñèììåòðè÷íûì. Íàïðèìåð,
íåêîòîðûå ÷ëåíû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
íåðàâíîì ïîëîæåíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàòüñÿ
ìåíüøåé ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ
óñëîâèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Ýòî èìååò îòíîøåíèå ê
Äæàììó è Êàøìèðó â Èíäèè è ×å÷íå â Ðîññèè.
Äðóãèå ÷ëåíû ôåäåðàöèè, íàïðîòèâ, íàõîäÿòñÿ â áîëåå
âûãîäíîì ïîëîæåíèè, íàïðèìåð, Ñàáàõ è Ñàðàâàê â
Ìàëàéçèè è Êâåáåê â Êàíàäå.
Ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ñâîèì ÷ëåíàì
âûáîð ñòåïåíè èõ ðàâåíñòâà êàê, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòè âõîäèòü èëè íå âõîäèòü â ñîñòàâ ôåäåðàöèè â
Êàíàäå; èñïàíñêèå ñîãëàøåíèÿ ñî ñêëîííûìè ê îòäåëåíèþ
ðåãèîíàìè; èñêëþ÷åíèÿ â Äîãîâîðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ñäåëàííûå äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè.
Ôèíàíñîâûå ñîãëàøåíèÿ, ïðîèñòåêàþùèå èç ýòèõ âàðèàíòîâ,
îáû÷íî ïîäâåðãàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêîìó ïåðåñìîòðó è
ïåðåîïðåäåëåíèþ ñ öåëüþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì êàê âíóòðè, òàê è çà ïðåäåëàìè
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Â Êàíàäå òàêîé ïåðèîäè÷åñêèé
ïåðåñìîòð (the sunset clause) ïðåäïèñûâàåòñÿ çàêîíîì, â òî
âðåìÿ êàê â äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ èçìåíåíèÿ ìîãóò
ïðîèçîéòè ïðîñòî â ðåçóëüòàòå òîãî, êàê èíòåðïðåòèðóþòñÿ

ñóäàìè ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå
óñëîâèÿ è çàêîíû, êàê ýòî èìååò ìåñòî â
Àâñòðàëèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ëèáî
ðàçëè÷íûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè
ïðàâèòåëüñòâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â
áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà
îãðàíè÷åíà ñòðåìèòåëüíûìè ïåðåìåíàìè,
ïîðîæäàåìûìè èíôîðìàöèîííîé
ðåâîëþöèåé è âîçíèêíîâåíèåì íîâîé
ìèðîâîé ýêîíîìèêè «áåç ãðàíèö». Ýòà
ñòàòüÿ îñâåùàåò íåêîòîðûå îñíîâíûå
ïðîáëåìû â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ, à
òàêæå ðåàêöèþ íà íèõ íà ìåñòàõ.

Проблемы конституционного
федерализма
Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ è ãëîáàëè-
çàöèÿ ñòàâÿò îñîáûå çàäà÷è ïåðåä êîí-
ñòèòóöèîííûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâ.
Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ
äîáèòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè â äåéñòâèè âëàñòåé,

ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì òðåáîâàòü áîëüøåé îò÷åòíîñòè îò ñâîèõ
ïðàâèòåëüñòâ. Â ðàìêàõ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî, êàê ïèñàë Äåíèýë Áåëë, «ãîñóäàðñòâà-íàöèè
ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ êðóïíûìè ïðîáëåìàìè, è
ñëèøêîì âåëèêè, ÷òîáû îáðàùàòü âíèìàíèå íà ìåëî÷è».
Ãëîáàëèçàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïîñòåïåííûé ñäâèã â ïîëüçó âîçíèêíîâåíèÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ íà ñâåðõ-íàöèîíàëüíîì óðîâíå è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå àäàïòàöèè ê íîâûì óñëî-
âèÿì íàáëþäàåòñÿ ðàñòóùåå íàïðÿæåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ, ñâÿçàííîå ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà ðîëåé è ôóíêöèé è ñîõðàíåíèåì
ñâîåé çíà÷èìîñòè. Îäíèì èç íåïðåðûâíûõ èñòî÷íèêîâ
íàïðÿæåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ ïî
âåðòèêàëè èëè íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äîõîäàìè è
íåîáõîäèìûìè ðàñõîäàìè íà íèæíèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.
Ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ ïî âåðòèêàëè è àâòîíîìèÿ äîõîäîâ
íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ îáëàñòÿìè
áåñïîêîéñòâà â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ, ãäå öåíòðàëèçîâàííûå
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïðåâûøàþò îáúåì, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîêðûòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàòðàò. Ýòî âåäåò ê íåíóæíîìó
âëèÿíèþ öåíòðà è ïîëèòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêîé è ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà îò÷åòíîñòü
ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ». Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
áåñïîêîéñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â Àâñòðàëèè,
Ãåðìàíèè, Èíäèè, Ìåêñèêå, Êàíàäå, Íèãåðèè, Ðîññèè,
Èñïàíèè è Þæíîé Àôðèêå.
Â Íèãåðèè îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ñèñòåìà
öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñòðàíû. Â Ãåðìàíèè ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ
òðåáóþò áîëåå øèðîêîãî àíàëèçà ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ è
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Наступление информационной
революции в Нью-Дели. Новые
технологии и мировые рынки
часто идут рука об руку.
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ïåðåñìîòðà ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ: ôåäåðàëüíûì, çåìåëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì.
Ïðåäñòîèò åùå äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè íîâîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ôèíàíñîâîì ôåäåðàëèçìå â Ãåðìàíèè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëèñü äâå òåíäåíöèè â èçìåíÿþùåì-
ñÿ áàëàíñå ñèë âíóòðè ñòðàí: (à) íåóêëîííîå îñëàáëåíèå ðîëè
øòàòîâ/ïðîâèíöèé — è (b) óñèëèâàþùàÿñÿ ðîëü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ìíîãîóðîâíåâîì óïðàâëåíèè.

Уменьшение значимости штатов
и провинций
Ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè, Êàíàäû, Ãåðìàíèè,
Èíäèè, Ìàëàéçèè è Ðîññèè äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Â
Áðàçèëèè êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû è çàáðîíèðîâàííûå
äîõîäû îãðàíè÷èâàþò ãèáêîñòü áþäæåòà íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Â Þæíîé Àôðèêå çàäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçëîæåíà íà öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîñòîÿííî
áåðåò íà ñåáÿ âñå áîëüøå è áîëüøå ïîëíîìî÷èé, â òî æå
âðåìÿ âîçëàãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ íà
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
×àñòî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è
íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ èëè ïðè íåäîñòàòî÷íîì
ôèíàíñèðîâàíèè. Â Êàíàäå è ÑØÀ ôåäåðàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþò ñâîè äîëãè ïóòåì
ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ â ïðîâèíöèè/øòàòû.
Åùå îäèí àñïåêò êîíôëèêòà, âîçíèêàþùåãî ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè,
îáîçíà÷èëñÿ â ñòðàíàõ, ãäå îáå ñòîðîíû (ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî è øòàòû èëè ïðîâèíöèè) ÿâëÿþòñÿ
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûìè ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ, êàê
ýòî íàáëþäàåòñÿ â Àâñòðàëèè, Êàíàäå è ÑØÀ, è ãäå ìåñòíûå
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
íîñÿò âñïîìîãàòåëüíóþ
ðîëü. Â ýòèõ ñòðàíàõ
ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ïûòàþòñÿ ïîñòðîèòü
ïðÿìûå îòíîøåíèÿ ñ
ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, è â ýòîì
ïðîöåññå íå ïðèíèìàþò
âî âíèìàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà øòàòîâ.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
îçàáî÷åííîñòè â
Áðàçèëèè, Êàíàäå è
ÑØÀ, ãäå ýêîíîìè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü ïðàâèòåëüñòâ
øòàòîâ äëÿ æèçíè ëþäåé
ïîñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ,
õîòÿ èõ êîíñòèòóöèîííàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü âñå
åùå îñòàåòñÿ ñèëüíîé.
Êðîìå òîãî, òàêàÿ
ïîëèòèêà çàòðóäíÿåò
âåðòèêàëüíóþ êîîðäèíà-
öèþ, à òàêæå îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè
ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ
ñïðàâëÿòüñÿ ñ áþäæåò-
íûì íåðàâåíñòâîì
âíóòðè ñâîèõ ãðàíèö.
Â Èíäèè ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ñèëüíóþ ðîëü â äåëàõ
øòàòîâ ÷åðåç íàçíà÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà
êëþ÷åâûå ïîçèöèè, ãäå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Â îáùåì è
öåëîì, ðîëü ïðîìåæóòî÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â
ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ èäåò íà óáûëü, çà èñêëþ÷åíèåì
Øâåéöàðèè, ãäå êàíòîíû èãðàþò áîëåå ñèëüíóþ
êîíñòèòóöèîííóþ ðîëü, à òàêæå èìåþò áîëåå ñèëüíóþ

ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé. Îäíàêî êàíòîíû â
Øâåéöàðèè áîëüøå ïîõîæè íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â
êðóïíûõ ôåäåðàöèÿõ, òàêèõ êàê Êàíàäà, ÑØÀ è Èíäèÿ.

Сопротивление новому видению роли
местного самоуправления
Ãëîáàëèçàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, óêðåïëÿþò ëîêàëèçàöèþ è óñèëèâàþò ðîëü ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ýòî òðåáóåò îò
ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ âûñòóïàòü â ðîëè ïîêóïàòåëåé
ìåñòíûõ óñëóã è ïîñðåäíèêîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ïîìèìî
âûïîëíåíèÿ èìè ðîëè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è ïî êîíòðîëþ íàä âûïîëíåíèåì ðåøåíèé øòàòîâ è
öåíòðà â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå, ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ
ñ îïðåäåëåííûì ñîïðîòèâëåíèåì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ
ñâîèõ øòàòîâ â îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â Áðàçèëèè,
Èíäèè è Íèãåðèè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò êîíñòèòó-
öèîííûé ñòàòóñ è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøå âîçìîæíîñòåé
çàùèòèòü ñâîþ ðîëü. Â Øâåéöàðèè ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ
îáåñïå÷èâàåò ñèëüíóþ ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à â Áðàçèëèè è Øâåéöàðèè ìåñòíûå îðãàíû èãðàþò
âñåîáúåìëþùóþ è àâòîíîìíóþ ðîëü â ïðåäåëàõ ñôåðû
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ìåñòíûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäîïå÷íûìè øòàòà, èìåÿ
íåçíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ. Ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ
îòñòîÿòü ñåáÿ çàâèñèò îò ãðàæäàíñêèõ ïîëíîìî÷èé,
ïîðîæäåííûõ èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèåé, ò.å. ãðàæäàíñêîé
îñâåäîìëåííîñòüþ î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ äëÿ òîãî,
÷òîáû òðåáîâàòü îò÷åòà îò âëàñòåé â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè  äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.
Ðîññèÿ â ýòîì âîïðîñå ïðåäñòàâëÿåò ïðèìåð ñòðàíû, ãäå
ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñìîãëè îòñòîÿòü ñâîþ
àâòîíîìíóþ ïîçèöèþ. Â Êàíàäå íåêîòîðûå èç ïðîâèíöèé
ïîëó÷àþò ñðåäñòâà íà øêîëüíîå îáðàçîâàíèå èç öåíòðà. Â
Þæíîé Àôðèêå ðåøåíèå îñíîâíûõ âîïðîñîâ èç îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïåðåïîðó÷åíî ïðîâèíöèàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìåñòíûì îðãàíàì
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå õâàòàåò ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, è îíè
èìåþò ëèáî îãðàíè÷åííûé, ëèáî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþùèé
äîñòóï ê äèíàìè÷íûì, ïðîäóêòèâíûì íàëîãîâûì áàçàì, à â
ýòî âðåìÿ ñïðîñ íà èõ óñëóãè áûñòðî ðàñòåò. Â ÑØÀ è
Êàíàäå ñóùåñòâóþùèå ìåñòíûå íàëîãîâûå áàçû, îñîáåííî òå,
÷òî ñâÿçàíû ñ ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåãðóæåíû íàëîãàìè,
îò÷åãî íåò ìåñòà èõ äàëüíåéøåìó ðîñòó. Â ÑØÀ ýòà
ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè íà ñáîð ìåñòíûõ
äîõîäîâ è íåôèíàíñèðóåìûìè ìàíäàòàìè â ðàñõîäàõ íà
ýêîëîãèþ è ñîöèàëüíûå íóæäû.

Ликвидация бюджетного разрыва
внутри государств
Áþäæåòíîå ðàçäåëåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíûé ýëåìåíò ïåðåæèâàåìîãî èìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçäåëåíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî âïîëíå cîïîñòàâè-
ìûå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ïðè äîñòàòî÷íî ñîïîñòà-
âèìûõ óðîâíÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòèìóëèðóþò ìîáèëüíîñòü
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (çåìëÿ, òðóä è êàïèòàë) è ìîáèëü-
íîñòü òîâàðîâ, à òàêæå ïîìîãàþò ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Áîëüøèíñòâî çðåëûõ ôåäåðàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ÑØÀ,
ñòàðàþòñÿ óäåëÿòü âíèìàíèå áþäæåòíûì íåðàâåíñòâàì
ðåãèîíîâ ÷åðåç ïðîãðàììó ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ.
Â ÑØÀ íåò òàêîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, íî ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè, íàïðèìåð, ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â øòàòàõ
èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû âûðàâíèâàíèÿ. Â Êàíàäå ïîäîáíàÿ
ïðîãðàììà çàêðåïëåíà â Êàíàäñêîé Êîíñòèòóöèè è äàæå
îïèñûâàåòñÿ, êàê «êëåé, êîòîðûé ñêðåïëÿåò ôåäåðàöèþ».
Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, çà èñêëþ÷åíèåì Ãåðìàíèè è
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Движение антиглобалистов:
Всемирный Социальный форум
(ВСФ) в Порто-Аллегро, Бразилия
был проведен в противовес
Всемирному экономическому
форуму в Давосе, Швейцария.
ВСФ проводился в Бразилии
в 2003 и 2005 годах.
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Øâåéöàðèè. Â Ãåðìàíèè çàæèòî÷íûå ïðîâèíöèè äåëàþò
ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èâàþùèåñÿ âçíîñû â îáúåäèíåííûé
ôîíä âûðàâíèâàíèÿ, à áåäíûå ïðîâèíöèè ïîëó÷àþò ñðåäñòâà
èç ýòîãî ôîíäà. Â Øâåéöàðèè íîâàÿ ïðîãðàììà
âûðàâíèâàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ â 2008 ã., áóäåò äåéñòâîâàòü
ïðè ïîìîùè îáúåäèíåííîãî  ôîíäà, âçíîñû â êîòîðûé
áóäóò âíîñèòüñÿ îáùèìè óñèëèÿìè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ïðîöâåòàþùèõ êàíòîíîâ.
Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ðàçíîîáðàçèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò, ðàçâèâàþò è óïðàâëÿþò
òàêèìè ïðîãðàììàìè â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ. Áðàçèëèÿ,
Èíäèÿ, Íèãåðèÿ, Èñïàíèÿ è Þæíàÿ Àôðèêà ïðèíèìàþò âî
âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è
ïîòðåáíîñòåé ïðè îïðåäåëåíèè ðàâíîïðàâíîé äîëè øòàòîâ â
ñâîèõ ïðîãðàììàõ ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ìàëàéçèÿ èñïîëüçóåò
äîòàöèè, èñ÷èñëÿåìûå â îïðåäåëåííîé ñóììå íà ÷åëîâåêà, â
êîòîðûõ ñðåäñòâà âûïëà÷èâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó «íà äóøó
íàñåëåíèÿ». Ðîññèÿ èñïîëüçóåò ãèáðèäíóþ ïðîãðàììó
âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.
Ïðîãðàììû ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ â Êàíàäå è Ãåðìà-
íèè ïîäñòðàèâàþò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïîä êîíêðåòíûå
ñòàíäàðòû. Àâñòðàëèéñêàÿ ïðîãðàììà áîëåå êîìïëåêñíàÿ,
îíà óðàâíèâàåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè è ôèíàíñîâûå
ïîòðåáíîñòè àâñòðàëèéñêèõ øòàòîâ, îãðàíè÷åííûõ îáùèì
ôîíäîì äîõîäîâ îò íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè.
Ïîñëåäñòâèÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì âûðàâíèâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì íåïðåêðàùàþùèõñÿ äèñêóññèé â
áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí. Â Àâñòðàëèè ñóùåñòâóåò
íåäîâîëüñòâî ñóùåñòâóþùåé ôîðìóëîé è ïîðîæäàåìîé åþ
çàïóòàííîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ êîìïåíñàöèåé òðåáóåìûõ
ðàñõîäîâ.
Â Êàíàäå ïðîâèíöèàëüíîå âëàäåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè — ãëàâíûé èñòî÷íèê áþäæåòíîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó
ïðîâèíöèÿìè, è òðàêòîâêà âîïðîñà äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ïðîãðàììå âûðàâíèâàíèÿ îñòàåòñÿ ñïîðíîé.
Â Ãåðìàíèè è Èñïàíèè ïðèìåíåíèå ÷ðåçìåðíî ïðîãðåññèâíîé
ôîðìóëû âûðàâíèâàíèÿ ïðèâîäèò ê îáðàòíîìó äâèæåíèþ
áîãàòñòâ â ñòîðîíó íåêîòîðûõ áîãàòûõ îêðóãîâ. Íåêîòîðûå
áîãàòûå çåìëè â Ãåðìàíèè íàïðàâèëè ýòîò âîïðîñ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ öåëüþ îãðàíè÷èòü ñâîè âçíîñû â
ôîíä âûðàâíèâàíèÿ. Â Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìàëàéçèè, Íèãåðèè,
Ðîññèè è Þæíîé Àôðèêå ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé è ñïîðîâ
ïîðîæäàåòñÿ âîçäåéñòâèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì íà
äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Федерализм по принципу «позаботься сам»
Îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå — ïðåäìåò îçàáî÷åííîñòè â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ,
ïîòîìó ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ ñî÷åòàåòñÿ
ñ âîçìîæíîñòüþ ñðî÷íîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ôåäåðàöèè.
Â çðåëûõ ôåäåðàöèÿõ êîîðäèíàöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê ÷åðåç èñïîëíèòåëüñêèé è çàêîíîäàòåëüíûé ôåäåðàëèçì,
òàê è ÷åðåç îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå íàëîãîâûå
ïðàâèëà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ôèíàíñî-
âûå ïðàâèëà îáðàòèëè íà ñåáÿ âíèìàíèå. Ýòè ïðàâèëà
îáðåòàþò ôîðìó êîíòðîëÿ çà ðàâíîâåñèåì äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòà, îãðàíè÷åíèÿ äîëãîâ, êîíòðîëÿ çà
íàëîãàìè è ðàñõîäàìè è ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì íîâîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ. Áîëüøèíñòâî çðåëûõ ôåäåðàöèé íå ðàçðåøàþò
îêàçûâàòü «àâàðèéíóþ ïîìîùü» êàêîìó-ëèáî óðîâíþ
ïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè äðóãîãî
óðîâíÿ ïðàâëåíèÿ. Íàëè÷èå ÷åòêîé èëè äàæå íå÷åòêîé
ãàðàíòèè ïîìîùè è ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîâ îò
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìîæåò ñêëîíèòü ïðàâèòåëüñòâà ê
äîïîëíèòåëüíîìó ïå÷àòàíèþ äåíåã, òàêèì îáðàçîì âûçâàâ
èíôëÿöèþ.
Íåäàâíèé îïûò ñ ïðîãðàììàìè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî, õîòÿ óçàêîíåííûå íàëîãîâî-áþäæåòíûå

ïðàâèëà ëèáî íå íóæíû, ëèáî íåäîñòàòî÷íû äëÿ óñïåøíîãî
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îíè ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ äëèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ âûçûâàþùèìè
ðàçíîãëàñèÿ ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè èëè êîàëèöèîííûìè
ðåæèìàìè. Íàïðèìåð, òàêèå ïðàâèëà ìîãëè áû áûòü
ïîëåçíû â äëèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ðåôîðì â
ñòðàíàõ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì (Áðàçèëèÿ),
ëèáî ñ ìíîãîïàðòèéíûìè êîàëèöèîííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè
(Èíäèÿ), ëèáî â ñòðàíàõ ñ ðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüñêèõ ôóíêöèé (ÑØÀ è Áðàçèëèÿ).
Íàëîãîâûå ïðàâèëà â òàêèõ ñòðàíàõ ïîìîãëè áû îãðàíè÷èòü
èñïîëüçîâàíèå «êàçåííîé êîðìóøêè» è òåì ñàìûì óëó÷øèòü
ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó, êàê ýòî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî
îïûòîì â Áðàçèëèè, Èíäèè, Ðîññèè è Þæíîé Àôðèêå.
Àâñòðàëèÿ è Êàíàäà äîñòèãëè òåõ æå ñàìûõ ðåçóëüòàòîâ, íå
èìåÿ íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðàâèë,
÷òî îáóñëîâëåíî ïðèâåðæåííîñòüþ ê ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíå
ïðàâèòåëüñòâ, îáðàçîâàííûõ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì.
Îäíàêî ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà ïðîäîëæàåò áûòü ïðîáëåìîé
â Ãåðìàíèè, è ýòî ïðè òîì, ÷òî ýòà ñòðàíà èìååò
çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûå íàëîãîâî-áþäæåòíûå ïðàâèëà.
Øâåéöàðñêèé îïûò — íàèáîëåå ïîó÷èòåëüíûé, ïîñêîëüêó
ýòîé ñòðàíå óäàåòñÿ ïîääåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó.
Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ òàêîé äèñöèïëèíû ñòèìóëû äëÿ
øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ ñîçäàþòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ âàæíûõ
èíñòðóìåíòîâ. Ïåðâûé èíñòðóìåíò: ôèíàíñîâûå
ðåôåðåíäóìû ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
íàëîæèòü âåòî íà ëþáóþ ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó.
Âòîðîé èíñòðóìåíò: ïðàâîâîå òðåáîâàíèå, óçàêîíåííîå â
íåêîòîðûõ êàíòîíàõ, îòêëàäûâàòü â óñïåøíûå ïåðèîäû
ëþáîé ïðîôèöèò áþäæåòà, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè
«äîëãîâîãî òîðìîçà» â ìåíåå óñïåøíûå ïåðèîäû.

Дробление внутренних общих рынков
Â òî âðåìÿ êàê ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî îáùåãî ðûíêà
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì,
à òàêæå îñíîâíûì äåòåðìèíàíòîì èõ ïðàêòè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíåíèå ïðåïîí íà ïóòè ê
òàêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé
ïðîáëåìîé â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Последняя рыба:
уравнительные
выплаты
канадского
федерального
правительства
помогли
провинции
Ньюфаундленд
после спада
промысла трески
в начале 1990 гг.
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Îäíàêî íàëîãè ìîãóò áûòü è íåýôôåêòèâíî
âûñîêèìè, åñëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîì îáëàãàåòñÿ îäíà è òà æå
íàëîãîâàÿ áàçà, è äàííûé âíåøíèé ýôôåêò
âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò
íèâåëèðîâàòü ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê
ïðàâèòåëüñòâàìè êàíòîíîâ. Äàííàÿ êàðòèíà
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîé, åñëè ðàññìîòðåòü ïðèìåðû
óìûøëåííîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåì
íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå èçìåíÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, õîòÿ
èõ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ è äðóãèìè
ôàêòîðàìè.

К чему ведёт налоговая конкуренция?
Ïî äàííûì ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â Øâåéöàðèè, îíà
óñèëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, à íå ñíèæàåò åå. Âî-ïåðâûõ,
ðåãèîíàëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû íå íàñòîëüêî
âàæíû, êàê ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ëèáî îíè
óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî,
ãîðèçîíòàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå óðàâíèòåëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñãëàæèâàþò âíåøíèå ýôôåêòû
ðåãèîíîâ (òî åñòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïîëèòèêè îäíîãî êàíòîíà íà ñîñåäíèé êàíòîí). Âî-
âòîðûõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå
íèçêîìó óðîâíþ çàòðàò è äîõîäîâ â êàíòîíàõ, òàê
êàê íàáëþäàåòñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ
îáóñëîâëèâàåò áîëåå èíòåíñèâíîå âçûñêàíèå
òàðèôîâ è ðàçëè÷íûõ âûïëàò. (Îäíàêî óâåëè÷åíèå
ñóìì âçíîñîâ è òàðèôîâ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ðàçëè÷èé â ðàçìåðå äîõîäîâ çà âû÷åòîì íàëîãîâ.)
Â-÷åòâåðòûõ, ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê
ðîñòó ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
êàíòîíàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó äàííûå êàíòîíû
âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü íåìíîãî÷èñëåííûå
âíóòðåííèå ðåñóðñû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ãðàæäàí. Îäíàêî
íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè êàíòîíîâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû,
õîòÿ êàíòîíû è ìåñòíûå þðèñäèêöèè, âñå ðàâíî
îñóùåñòâëÿþò ýòîò ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì,
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ,
âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ïðîãðåññèâíûé ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã,
èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü.

Сбалансированный подход
Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
øâåéöàðñêèìè êàíòîíàìè è ìåñòíûìè þðèñäèê-
öèÿìè — ýòî êðàéíå âàæíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî
ýìïèðè÷åñêèå äàííûå íå ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå îïðàâäû-
âàëè áû ñóùåñòâåííóþ óíèôèêàöèþ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà äàííûé ìîìåíò. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â øâåéöàðñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â ÷àñò-
íîñòè, ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èãðàåò
âàæíóþ ðîëü ðåãóëÿòîðà íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó êàíòîíàìè è òàêèì îáðàçîì ìîæåò
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðàâåíñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâîãî âûóðàâíèâàíèÿ ïðèâåäåò ê áîëåå
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäà ïî
ðåãèîíàì. Äàëüíåéøèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îãðàíè÷åíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
êàíòîíàìè, ïðèâåäóò òîëüêî ê ïîíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Москва и регионы делят российские доходы
от нефти и газа

Окончание, начало на  стр. 18—19

Ïðîåêòû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà òàêèå ðåçóëüòàòû êàê ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äëÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåêîíñòðóê-
öèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåì
ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, îòîïëåíèÿ è ò.ä.) è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñû Ñòàáèëèçàöèîííîãî
Ôîíäà, ïðèâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì îò íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, áóäóò íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè.
Â çàêëþ÷åíèå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïî÷òè àáñîëþòíóþ
öåíòðàëèçàöèþ äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ãàç âñå
åùå ïîçâîëÿþò íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, óâåëè÷èâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò
äîõîäîâ ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïîñòóïëåíèÿì â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà ñâåðõ ïðèáûëè îò
íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñîáèðàå-
ìûõ ñ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â íåôòå- è ãàçî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Âñå ïîäîõîäíûå íàëîãè, âûïëà÷èâàåìûå
ðàáî÷èìè ýòèõ êîìïàíèé âíóòðè äàííîãî ðåãèîíà, ïîñòóïàþò â áþäæåò
äàííîãî ðåãèîíà, òàêæå êàê è ÷àñòü íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé
ïîñòóïàåò â ìåñòíûé áþäæåò â ìàñøòàáå îò 13,5 äî 17, 5%. Òàêèì
îáðàçîì, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå
îêðóãà çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå, âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ñðåäè
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ.

Окончание, начало на  стр. 9—11

Переосмысление  основ  бюджетного...
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, òàêàÿ êàê «ðàçîðè-ñâîåãî-ñîñåäà» èëè «ãîíêè-äî-
êîíöà», à òàêæå áàðüåðû íà ïóòè ìîáèëüíîñòè òîâàðîâ è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå áûëè
ïîëó÷åíû ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàê óêàçûâàåò íà
ýòî ñâåæèé îïûò Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìåêñèêè è Èñïàíèè. Êàíàäñêàÿ è
àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàòèâíûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñïåøíî
ñïðàâèëèñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé, çàêëþ÷èâ îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Стимулы для отзывчивого управления
Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùåãîñÿ ìèðà, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåðòû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
äåëåæå ïèðîãà, ïðè ýòîì íå óòðóæäàÿ ñåáÿ ñîçäàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ
îòçûâ÷èâîãî è ïîäîò÷åòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæáû. Ìåðû ïî ðàçäåëåíèþ
äîõîäîâ ÷àñòî îòáèâàþò îõîòó íà ìåñòàõ ñîáèðàòü íàëîãè è ââîäÿò
îøèáî÷íûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà.
Óñëîâíûå òðàíñôåðòû â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ñîñðåäîòî÷åíû
íà âõîäíîì êîíòðîëå è ìèêðî-ìåíåäæìåíòå, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ ìåñòíóþ
àâòîíîìèþ. Â íåìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, îíè ñëóæàò èíñòðóìåíòîì
ïîëèòèêè «êàçåííîãî ïèðîãà». Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêè
òðàíñôåðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñ óñëîâèÿìè ïî
ñòàíäàðòàì è äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, íî èìåþùèõ ãèáêèé
âûáîð â ñîçäàíèè ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñòèìóëîâ äëÿ îò÷åòíîñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà ðåçóëüòàòå. Ïðèìå÷àòåëüíîå
èñêëþ÷åíèå — Êàíàäñêàÿ ïðîãðàììà òðàíñôåðòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè (ÊÒÇ),
ðåàëèçóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ïðîãðàììû
ÊÒÇ çàêëþ÷àþòñÿ âî âñåîáùåì äîñòóïå ê çäðàâîîõðàíåíèþ è âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêîé â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ.

Способность приспосабливаться
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàìå÷àòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â áþäæåòíîì
ôåäåðàëèçìå. Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ,
ìîãóò áûòü î÷åíü ïîõîæèìè, ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè íàõîäÿò è ïðèñïî-
ñàáëèâàþò ê ñèòóàöèè, âñåãäà óíèêàëüíû è îñíîâûâàþòñÿ íà ìåñòíîì
êîíòåêñòå. Ýòî ïðåêðàñíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò î «òðèóìôå äóõà
ôåäåðàëèçìà» â åãî íåñêîí÷àåìîì ïîèñêå ðàâíîâåñèÿ è ñîâåðøåíñòâà â
îòçûâ÷èâîì, îòâåòñòâåííîì è ïîäîò÷åòíîì óïðàâëåíèè. Äîëãèé ìàðø íà
ïóòè ê äîñòèæåíèþ íîâûõ âûñîò â âî âñåîáúåìëþùåì óïðàâëåíèè
ïðîäîëæàåòñÿ.




