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КРИСТИАН  ЛЕПРЕХТ

ÊÍÈÆÍÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Теория и практика
федерализма

Êðèñòèàí Ëåïðåõò — ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè â Êîðîëåâñêîì âîåííîì
êîëëåäæå â Êàíàäå, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé øêîëû ïîëèòîëîãèè ïðè Êîðîëåâñêîì óíèâåðñèòåòå.
Ñîàâòîð ìîíîãðàôèè «Ñôåðû óïðàâëåíèÿ: ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû
ïðàâëåíèÿ» (McGill-Queen’s University Press, 2007).

Ìàéêë Áåðæåññ. Ñðàâíèòåëüíûé ôåäåðàëèçì: Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. Ëîíäîí: Ðóòëåäæ, 2006;

Õåëüãèí Òîìàñ Î., Ôåííà Àëàí. Ñðàâíèòåëüíûé ôåäåðàëèçì:
Ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Ïèòåðáîðî: Áðîóäâüþ Ïðåññ, 2006.

2006 ãîä îáîãàòèë íàøè ïîçíàíèÿ â âîïðîñàõ ñðàâíèòåëüíîãî
ôåäåðàëèçìà è ôåäåðàöèé îïóáëèêîâàíèåì äâóõ íàó÷íûõ
ìîíîãðàôèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò øèðîêèé êðóã
âîïðîñîâ è ïîëåçíû â ïëàíå ñðàâíåíèÿ èõ ïîäõîäîâ. Ýòè äâå
êíèãè õîðîøî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà; â ïðèíöèïå, íåêîòîðûå
ãëàâû ìîæíî ÷èòàòü ïàðàëëåëüíî, ïîñêîëüêó êíèãè Áåðæåñà
è Õåëüãèíà è Ôåííà îñâåùàþò íåêîòîðûå ñõîæèå òåìû, òàêèå
êàê ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è âîïðîñ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Â ïîñëåäíèå 25 ëåò ìíîãèå ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
äëÿ óäîáñòâà ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ïîíÿòèÿ
ôåäåðàëèçìà è ôåäåðàöèè. Ïåðâîå îòíîñèòñÿ ê èäåå
ôåäåðàëèçìà, à âòîðîå — ê ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèì
ôåäåðàòèâíûì ñèñòåìàì. Ìàéêë Áåðæåññ îòìå÷àåò ýòî
ðàçëè÷èå â ïîäçàãîëîâêå ñâîåé êíèãè: Ñðàâíèòåëüíûé
ôåäåðàëèçì: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãëàâíàÿ ìûñëü Áåðæåññà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü è ñðàâíèòü
ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëèçìà, ñïåðâà íåîáõîäèìî ïîíÿòü
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðåäïîñûëêè è ïîìåñòèòü èõ â
ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòåêñò. «Ôåäåðàëèçì, — ïèøåò îí, — ýòî
ïîáóäèòåëüíàÿ ñèëà ôåäåðàöèè, è îí ìîæåò ïðèíèìàòü
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû: èñòîðè÷åñêóþ, èíòåëëåêòóàëüíóþ,
êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ,
òåððèòîðèàëüíóþ è íå-òåððèòîðèàëüíóþ, ôèëîñîôñêóþ è
þðèäè÷åñêóþ».
Ïîñêîëüêó ôåäåðàëèçì, ñîãëàñíî Áåðæåññó, — ýòî
«ìíîãîìåðíàÿ êîíöåïöèÿ»,  åäèíñòâåííîé òåîðèè
ôåäåðàëèçìà êàê òàêîâîãî áûòü íå ìîæåò. È âñå æå òåîðèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíà äëÿ èçó÷åíèÿ ôåäåðàëèçìà èìåííî
ïîòîìó, ÷òî íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ëþáîé òåîðèè
ôåäåðàëèçìà èìååò âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà íà ïðàêòèêå. Äàííîå óòâåðæäåíèå
îòðàæàåòñÿ â ñàìîì ïîñòðîåíèè êíèãè. Ïåðâàÿ ÷àñòü
ïðåäëàãàåò âàøåìó âíèìàíèþ èíòåëëåêòóàëüíóþ èñòîðèþ
êîíöåïöèé è ñìûñëîâ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëè ôåäåðàëèçì â
òå÷åíèå ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà.

История идеи федерализма
Èñòîðèêè ñêëîííû êîíöåíòðèðîâàòü ñâîå âíèìàíèå íà òîì,
÷òî îçíà÷àëà íåêàÿ èäåÿ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ
îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, è êàê îíà
âîñïðèíèìàëàñü ëèáî ýëèòîé, ëèáî øèðîêèìè ñëîÿìè
íàñåëåíèÿ. Áåðæåññ, îäíàêî, èíòåðåñóåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé

èñòîðèåé ôåäåðàëèçìà êàê èäååé. Óâû, èíòåëëåêòóàëüíûå
èñòîðèè êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé èäåè ïî ïðèðîäå ñâîåé
äåôîðìèðîâàíû ïîä äåéñòâèåì ðàñõîæäåíèé âî âçãëÿäàõ.
Èäåè ñëîæíî ïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü â èíîé
èñòîðè÷åñêîé è âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå. Íåñìîòðÿ íà
ïðåâîñõîäíî ïîäîáðàííûé ìàòåðèàë, âñòóïèòåëüíàÿ ãëàâà íà
òåìó «ñìûñë ôåäåðàëèçìà» îñòàâëÿåò âïå÷àòëåíèå
âûáîðî÷íîãî îáçîðà. Òåì íå ìåíåå, äëÿ òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ ê
áàçîâîìó ïîíèìàíèþ èñòîðèè ðàçâèòèÿ èäåè ôåäåðàëèçìà,
ýòà ëàêîíè÷íàÿ ãëàâà ïîñëóæèò õîðîøèì ââåäåíèåì. Òðè
ïîñëåäóþùèõ ãëàâû ïðåäëàãàþò íîâûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
àìåðèêàíñêîãî îïûòà, îáðàçîâàíèþ ôåäåðàöèé è îòíîøåíèé
ìåæäó ôåäåðàëèçìîì è íàöèîíàëèçìîì.
Äëÿ èññëåäîâàòåëåé ôåäåðàëèçìà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ áîëåå
èíòåðåñíûì âòîðîé ðàçäåë êíèãè, â êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ
ñðàâíåíèå ôåäåðàòèâíûõ ïðàêòèê â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåìàõ è òðàäèöèÿõ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è àñèììåòðèè. Îäíàêî äàæå äëÿ
ïðàêòèêîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ïåðåñêî÷èòü â ïðàãìàòè÷åñêè-
îðèåíòèðîâàííóþ âòîðóþ ÷àñòü ìîíîãðàôèè Áåðæåññà,
ïåðâàÿ ÷àñòü êíèãè, â êîòîðîé îáñóæäàåòñÿ, êàê òåîðèÿ
ïîäêðåïëÿåò ïðàêòèêó, ïðèíåñåò íåñîìíåííóþ ïîëüçó.
Ïîëíîòà ïåðâûõ äâóõ ÷àñòåé êíèãè êîíòðàñòèðóåò ñ
îðèãèíàëüíûì ñîäåðæàíèåì òðåòüåé ÷àñòè, ïîñâÿùåííîé
«óðîêàì îïûòà». Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ äàâëåíèÿ,
îêàçûâàåìîãî ãëîáàëèçàöèåé íà ôåäåðàëèçì, à òàêæå ìîäíàÿ
äèñêóññèÿ íà òåìó ïðîòèâîðå÷èÿ óñïåõîâ è íåóäà÷
ôåäåðàöèé ìîãóò âûçâàòü ó ÷èòàòåëÿ âîïðîñ, ïî÷åìó â
ìîíîãðàôèþ íå áûëè âêëþ÷åíû äðóãèå íàñóùíûå ïðîáëåìû.
Ýòèìè âàæíûìè âîïðîñàìè, îñòàâøèìèñÿ çà ïðåäåëàìè
êíèãè, ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðîáëåìû, êîòîðûå îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà íåçàâèñèìîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ, îêàçàâøèõñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû
òðàíñíàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ñâåðõó è ìåñòíûõ ñèë —
ñíèçó. Ðàñòóùåå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå è ðîëü ãîðîäîâ è
óâåëè÷èâàþùèéñÿ îáúåì ëèòåðàòóðû íà òåìó
ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ âîîáùå èñêëþ÷åíû èç
ðàññìîòðåíèÿ. È âñå æå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàìûñåë àâòîðà
ýòîé áîëüøîé ðàáîòû âïîëíå óäàëñÿ.

Федерализм со времен Реформации
Ðàáîòà Õåãëèíà è Ôåííà «Ñðàâíèòåëüíûé ôåäåðàëèçì:
Ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå» èñòîëêîâûâàåò îäíî èç
òðàäèöèîííûõ ïîíèìàíèé ôåäåðàëèçìà, îáðèñîâàííîå
Áåðæåññîì, — ïîíèìàíèå ôåäåðàëèçìà, óõîäÿùåå êîðíÿìè
âî âðåìåíà ìûñëèòåëÿ ýïîõè Ðåôîðìàöèè Èîãàííà Àëòóçèÿ
(1557—1638), êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàãìàòè÷åñêèì
ïîäõîäîì  ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïîíÿòèÿì óíèòàðèçìà è
àâòîíîìèè. Â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ êíèãó Áåðæåññà ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê íåÿâíî âûðàæåííóþ êðèòèêó ýòîãî
ïðàãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, êàê ïîïûòêó ïðîÿñíèòü åãî
îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè è ïðèíöèïû è ïîäâåðãíóòü
êðèòèêå íåîïðàâäàííîå èñïîëüçîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ
ïîíÿòèé, ðàñïðîñòðàíåííîå â ëèòåðàòóðå.
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Южная Африка подумывает о том,
чтобы избавиться от своих провинций

Ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ÀÍÊ âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì 70%
áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ÷òîáû èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ
è ïîçâîëèòü Ìáåêè áàëëîòèðîâàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê â
êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà Þæíîé Àôðèêè, îñòàþòñÿ ÷èñòîé
ãèïîòåçîé. Íî êòî áóäåò ñëåäóþùèì ëèäåðîì ÀÍÊ — ýòî
îòäåëüíûé âîïðîñ. Áóäóùåå ïðîâèíöèé â þæíî-àôðèêàíñêîé
ïîëèòèêå áîëüøå çàâèñèò îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ÀÍÊ, ÷åì îò òîãî, êòî áóäåò ñëåäóþùèì
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Ìáåêè ìîã áû âûñòàâèòü ñâîþ
êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê êàê ïðåçèäåíò ïàðòèè ÀÍÊ íà
ïàðòèéíûõ âûáîðàõ, íàìå÷åííûõ íà äåêàáðü 2007 ã. Îí áûë
èçáðàí, íå âñòðå÷àÿ ñîïåðíè÷åñòâà, ïðåçèäåíòîì ïàðòèè íà
íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ÀÍÊ â 1997 ã. è ïåðåèçáðàí ïÿòü
ëåò ñïóñòÿ. Äî ñèõ ïîð îí íå ñòàëêèâàëñÿ ñ äðóãèìè
ïðåòåíäåíòàìè íà ïîñò ïðåçèäåíòà ÀÍÊ, è îí íàìåêíóë, ÷òî
ìîã áû âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà òðåòèé ñðîê. È
õîòÿ âàæíûé â ýòîé áîðüáå ÀÍÊ ïðîâèíöèè Âîñòî÷íûé
Êåéï ïðèíÿë ðåçîëþöèþ â ïîääåðæêó òðåòüåãî ñðîêà Ìáåêè
íà ïîñòó ïàðòèéíîãî ïðåçèäåíòà, åãî íàèáîëåå âåðîÿòíûé
îïïîíåíò, Äæýêîá Çóìà, îáëàäàåò ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêîé
â îáùåñòâå.
×àñòüþ íàñëåäèÿ Ìáåêè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì
ÀÍÊ ïðåäîñòàâèëà åìó ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü
ïîòåíöèàëüíûõ ïðåìüåðîâ ïðîâèíöèé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî õîòÿ
ïðåìüåðû ôîðìàëüíî è èçáèðàþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûìè
ïàðëàìåíòàìè, íà ïðàêòèêå îíè ïîäîò÷åòíû íå ñâîèì
ïðîâèíöèàëüíûì ýëåêòîðàòàì, à íàöèîíàëüíîé ïàðòèéíîé
ýëèòå. Íîâûé ëèäåð ìîæåò ìåíüøå èíòåðåñîâàòüñÿ
âîïðîñàìè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðîâèíöèé, íî, åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè îñòàíåòñÿ ó âëàñòè ïîñëå âûáîðîâ

Окончание, начало на  стр. 4 ðóêîâîäñòâà ïðàâÿùåé ïàðòèè â äåêàáðå 2007 ã., ïðîöåññ
öåíòðàëèçàöèè, êîòîðîìó îí, ïîõîæå, áëàãîâîëèò, ñêîðåå
âñåãî, ïðîäîëæèòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà çà áóäóùåå ïðîâèíöèé Þæíîé
Àôðèêè íè â êîåì ñëó÷àå íå çàâåðøåíà. Äàæå åñëè
ïðåçèäåíò Ìáåêè ñîõðàíèò âëàñòü, îí ñòîëêíåòñÿ ñ
ñîïðîòèâëåíèåì ïîïûòêàì ïðîèçâåñòè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðîâèíöèé. Âî-ïåðâûõ, âîçíèêíóò
âîïðîñû â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà âûïîëíÿòü ôóíêöèè, êîòîðûå ñåé÷àñ
âûïîëíÿþòñÿ ïðîâèíöèÿìè. Â ýòîì ñïîðå âïîëíå âîçìîæíî,
÷òî äåÿòåëüíîñòü íîâîãî Þæíî-Àôðèêàíñêîãî Àãåíòñòâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíåò îïðåäåëÿþùåé. Âî-âòîðûõ,
èçìåíåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîé ñèñòåìû, áóäü òî ñëèÿíèå
ïðîâèíöèé ëèáî óïðàçäíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ëåãèñëàòóð è
èçìåíåíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ôóíêöèé, ñòàíóò
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èíòåðåñû ìíîãèõ çàäåéñòâîâàííûõ
ñòîðîí — êàê ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëèòèêîâ, òàê è
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Â-òðåòüèõ, â òî âðåìÿ êàê
ïðîâèíöèàëüíûå ôóíêöèè ñîêðàùàþòñÿ è âûäâèãàþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðîâèíöèé, ïî êðàéíåé
ìåðå, äâå ïðîâèíöèè ïëàíèðóþò ðàñøèðèòü ñâîé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ãàóòåíã è Çàïàäíûé Êåéï — äâå
ïðîâèíöèè, â êîòîðûõ äåëà èäóò íåïëîõî — ïðîÿâëÿþò
èíèöèàòèâó ðàñøèðåíèÿ ñâîåé äîõîäíîé áàçû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ äîõîäîâ ïðîâèíöèé
ÿâëÿþòñÿ «ñîáñòâåííûì äîõîäîì ïðîâèíöèé» — ò.å.
äîõîäîì, ñîáðàííûì ïðîâèíöèåé. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïîñòóïàåò
÷åðåç êîíñòèòóöèîííî îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïåðåâîäû. Òåïåðü Çàïàäíûé Êåéï íàìåðåâàåòñÿ â ïåðâûé ðàç
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì îáëîæåíèÿ
íàëîãîì, ââîäÿ ïîøëèíó íà òîïëèâî, à Ãàóòåíã
ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà.
Åñòåñòâåííî, ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîâèíöèè
èìåþò áîëüøóþ àâòîíîìèþ, ìîæåò ïðèóìåíüøèòü
ãîòîâíîñòü ïîëèòèêîâ â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ ê îòêàçó îò
âëàñòè áåç ñîïðîòèâëåíèÿ.
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Книжное
обозрение

Â îòëè÷èå îò êíèãè Áåðæåññà,
ðàáîòà Õåãëèíà è Ôåííà - íå
ñîâñåì î ôåäåðàëèçìå êàê
òàêîâîì; îíà, ñêîðåå, èññëåäóåò
åãî èäåéíûå ðàçëè÷èÿ ñðåäè
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí è
ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëèçì êàê
ïðîöåññ. Õåãëèí è Ôåííà,
ãëàâíûì îáðàçîì, îáðàùàþò
âíèìàíèå íà òå êîíöåïöèè,
êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ýòîãî
ïðîöåññà, è äåìîíñòðèðóþò, êàê
ýòè êîíöåïöèè ðåàëèçóþòñÿ â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ýòîì
îòíîøåíèè êíèãà Õåãëèíà è
Ôåíà ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå
èíòåðåñíîé äëÿ ïðàêòèêîâ,
êîòîðûå ñìîãóò èçâëå÷ü èç íåå
íåìåäëåííóþ ïîëüçó, íåæåëè
òî, ÷òî ïðåäëàãàåò Áåðæåññ.
Íåñìîòðÿ íà ñõîæèå íàçâàíèÿ,
ýòî âåñüìà ðàçíûå êíèãè,
ïðåäëàãàþùèå ñîáñòâåííûé
àíàëèç óêàçàííûõ ÿâëåíèé,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ñàìîé
øèðîêîé àóäèòîðèè.

Беспокойство  пакистанских  провинций
по  мере  приближения  выборов

Ôåäåðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ïî Êîíñòèòóöèè 1973 ã. ìîãëà áû âîçðîäèòü íàäåæäó íà
æèçíü ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ÿâíî ðàñïàäàåòñÿ íà ìàëåíüêèå êóñî÷êè, íî ñëåäóþùèå
îäèí çà äðóãèì àêòû âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà, äîñòèãøèå êóëüìèíàöèè ïðè ðåæèìå
Ìóøàððàôà, ñåðüåçíî ðàçîáùèëè ïðåæíèé íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ â âîïðîñå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñåé÷àñ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû çàâèñèò, êàê è ðàíüøå, îò ãîòîâíîñòè
Èñëàìàáàäà îêîí÷àòåëüíî ïåðåäàòü íàñòîÿùóþ âëàñòü ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

Øåñòü îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Ïàêèñòàíà:
·  Áåëóäæè: 7 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íà þãå è âîñòîêå ïðîâèíöèè

Áåëóäæèñòàí. ßçûê: áàëó÷è;
·  Ïåíäæàáöû: 76 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ìíîãîýòíè÷åñêîé

ïðîâèíöèè Ïåíäæàá, â êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû âñåãî
íàñåëåíèÿ Ïàêèñòàíà. ßçûê: ïàíäæàáè;

·  Ïóøòóíû: 25 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîé
Ïîãðàíè÷íîé Ïðîâèíöèè, Ïëåìåííûõ Òåððèòîðèé Ôåäåðàëüíîãî
Óïðàâëåíèÿ è ñåâåðà ïðîâèíöèè Áåëóäæèñòàí è ðàéîíîâ âäîëü ãðàíèöû ñ
Àôãàíèñòàíîì. ßçûê: ïóøòó;

·  Ñåðàéêè: 19 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â Ïåíäæàáå. ßçûê:
ñåðàéêè;

·  Ñèíäõè: 24 ìèëëèîíà, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè Ñèíä. ßçûê:
ñèíäõè;

·  Ìóõàäæèðû: 14 ìèëëèîíîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â ïðîâèíöèè
Ïåíäæàá. Ìóõàäæèðû – ãîâîðÿùèå íà óðäó áåæåíöû, ïðèøåäøèå èç
Èíäèè ïîñëå ðàçäåëà â 1947 ã. ßçûê: óðäó.

Íàñåëåíèå Ïàêèñòàíà â 2006 ã. îöåíèâàëîñü â 169 ìèëëèîíîâ.




