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ЛАРС  П.  ФЕЛЬД

Швейцарские кантоны
продолжают конкурировать
за налогоплательщиков
Ñèñòåìà íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ íå êîìïåíñèðóåò âñå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó êàíòîíàìè

Ëàðñ Ôåëüä — ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà
â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè èì. Àëüôðåäà Âåáåðà ïðè Ãåéäåëüáåðãñêîì
Óíèâåðñèòåòå (Ãåðìàíèÿ).

Крошечная Øâåéöàðèÿ óäèâèëà êðèòèêîâ åå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû: íåñìîòðÿ íà ïðèâû÷íûé ìåäëåííûé òåìï
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, øâåéöàðñêèé ôåäåðàëèçì
íåäàâíî ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû
îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ â ðàçíûõ
êàíòîíàõ, â 1993 ã. âñòóïèë â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí îá
óïîðÿäî÷åíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì, êàæäûé êàíòîí äîëæåí áûë äî 2001 ã. ïðèâåñòè ñâîþ
íàëîãîâóþ áàçó (êàê ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òàê è íàëîãà íà
ïðèáûëü) â ñîîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåííûìè ìèíèìàëüíûìè
ñòàíäàðòàìè. Íåñìîòðÿ íà øèðîêóþ èíòåðïðåòàöèþ ýòîãî
çàêîíà Øâåéöàðñêèì ôåäåðàëüíûì (âåðõîâíûì) ñóäîì, çàêîí
îá óïîðÿäî÷åíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðåñëåäîâàë
öåëü ïîëíîñòüþ óíèôèöèðîâàòü ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ñòàâêè è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâîé
áàçû îñòàëèñü â êîìïåòåíöèè êàíòîíîâ.
Â õîäå ðåôåðåíäóìà  2004 ã. øâåéöàðñêèå ãðàæäàíå îäîáðèëè
ïàêåò ðåôîðì ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ. Â ðàìêàõ
ñòàðîé ñèñòåìû ïðîèçâîäèëàñü òðàíñôåðòíàÿ ïåðåäà÷à ñðåäñòâ
îò êîíôåäåðàöèè êàíòîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì; ýêîíîìèñòû
íàçûâàþò òàêóþ ñèñòåìó «ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî âåðòèêàëè»,
ò. å. ïåðåâîä ñðåäñòâ îò öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà ê ñóáúåêòàì. Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íà êàíòîíû
ïðèõîäèëîñü 30% ñóììû ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà,
êîòîðûå ïåðå÷èñëÿëèñü â âèäå  áåçóñëîâíûõ ãðàíòîâ (äîòàöèé),
à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ äîëåâûõ ñóáñèäèé. Áåçóñëîâíûå
ãðàíòû ñîñòàâëÿëè îêîëî ÷åòâåðòè, à äîëåâûå ñóáñèäèè —
îñòàëüíûå òðè ÷åòâåðòè îáùåãî êîëè÷åñòâà äîòàöèé è
ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàíòîíàì. Áîëåå òîãî, êàíòîíû
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â öåëîì ñóììà ïåðå÷èñëåííûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëà îêîëî 15,5 ìëðä. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ
(îêîëî 12,425 ìëðä. äîëë. ÑØÀ).
Îäíàêî ñ  2008 ã. áóäåò ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà, ñî÷åòàþùàÿ
ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè
(òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, ïðîèçâîäèìûå ìåæäó ñóáúåêòàìè
îäíîãî ïîðÿäêà) è îñíîâàííàÿ íà áåçóñëîâíûõ äîòàöèÿõ. Ýòà
ñèñòåìà áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàê íàçûâàåìóþ ïðîãðàììó
âûðàâíèâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïëàí óðàâíèâàíèÿ íàëîãîâîãî
áðåìåíè ðàçëè÷íûõ êàíòîíîâ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî áóäåò âûäåëèòü ñðåäñòâà êîíêðåòíûå óðàâíèòåëüíûå
âûïëàòû â ñóììå 688 ìëí. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ â ãîä.
Äàííûå äîòàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè áðåìåíè,
ñâÿçàííîãî ñ ïðîæèâàíèåì â ãîðíîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè.

Компенсировано не всё
Ïðîãðàììà âûðàâíèâàíèÿ ðåñóðñîâ ôèíàíñèðóåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì â ðàçìåðå ïîðÿäêà  1,8 ìëðä. øâåéöàð-
ñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 1,44 ìëðä. äîëë. ÑØÀ) è âîñåìüþ
îáåñïå÷åííûìè ðåñóðñàìè êàíòîíàìè — â ðàçìåðå ïîðÿäêà
1,3 ìëðä. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 1,12 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ). Ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
18 êàíòîíàìè ñ íåäîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ðåñóðñîâ, âû÷èñëåííûì íà îñíîâàíèè

ñîâîêóïíîé
íàëîãîâîé áàçû
(ïîäîõîäíîé è
èìóùåñòâåííîé).
Íàëîãîâîå
âûðàâíèâàíèå
áóäåò êîìïåí-
ñèðîâàòü ðàçëè÷èÿ
â ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñàõ, à íå
ôèíàíñîâîì
ïîòåíöèàëå.
Äðóãèìè ñëîâàìè,
êàíòîí íå ìîæåò
ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíûå
ïåðå÷èñëåíèÿ
òîëüêî ïîòîìó,
÷òî ïîääåðæèâàåò
ñâîè íàëîãîâûå
ñòàâêè íà áîëåå
íèçêîì óðîâíå,
÷åì äðóãèå
êàíòîíû. Ïàêåò

ðåôîðì òàêæå ñîäåðæèò íîâîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó êàíòîíàìè è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî áîëåå
ïîëîâèíû ïåðå÷èñëåíèé, ïðèõîäÿùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
äîëåâûå ñóáñèäèè, íå áóäóò çàìåíåíû áåçóñëîâíûìè
äîòàöèÿìè; îíè áóäóò ïðîñòî îòìåíåíû, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî âîçüìåò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà
è ðàñõîäû ïî íèì. Íîâàÿ ñèñòåìà íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ
ñîçäàåòñÿ è êàê ïðîòèâîâåñ ïîñëåäñòâèÿì íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó êàíòîíàìè.
Êî âñåìó ýòîìó øâåéöàðñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû îáúÿâèëè â
êîíöå 2006 ã. î íàìåðåíèè ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî óïîðÿäî÷å-
íèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ ñ ïîëíîé óíèôèêàöèåé
íàëîãîâîé áàçû è ìèíèìàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. Â ïîääåðæêó
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà íåîáõîäèìî ñîáðàòü þðèäè÷åñêè
óñòàíîâëåííîå ÷èñëî ïîäïèñåé . Äàííàÿ èíèöèàòèâà ïðèâëåêëà
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïîñëå òîãî, êàê â íåñêîëüêèõ êàíòîíàõ
ââåëè ðåãðåññèâíóþ ñõåìó óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà; ïî
ìíåíèþ íàáëþäàòåëåé, öåëüþ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ áóäåò èñïîëü-
çîâàòü ýòó ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ãîëîñîâ â ñâîþ ïîääåðæêó íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2007 ã.
Òå, êòî íå çíàêîì ñî ñïåöèôèêîé øâåéöàðñêîãî ôåäåðàëèçìà,
ìîãóò óäèâèòüñÿ ïðîèñõîäÿùåìó. Øâåéöàðñêèì ãðàæäàíàì
ïðèäåòñÿ çàäàòü ñåáå âîïðîñ, íàñòîëüêî ëè âàæíà íàëîãîâàÿ
êîíêóðåíöèÿ, ÷òîáû âûçûâàòü ïîäîáíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñóìàòîõó, è â êàêîé ìåðå îíà âëèÿåò íà èõ áëàãîñîñòîÿíèå.

Швейцарское налоговое законодательство
Øâåéöàðñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óíèêàëüíî ñðåäè
çàêîíîäàòåëüñòâ äðóãèõ êëàññè÷åñêèõ ôåäåðàöèé, ïîñêîëüêó
îíî âåä¸ò ê áîëüøåé äåöåíòðàëèçàöèè ïðÿìûõ íàëîãîâ, ÷åì â
ëþáîé äðóãîé ôåäåðàöèè. Åñëè êàíàäñêèå ïðîâèíöèè èëè
àìåðèêàíñêèå øòàòû âî ìíîãîì îïèðàþòñÿ íà êîñâåííûå
íàëîãè, â øâåéöàðñêèõ êàíòîíàõ îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íàëîã
íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. (Êîñâåí-

Цюрих — не место для миллионеров?
В Цюрихе не состоящий в браке
налогоплательщик с подлежащим
налогообложению доходом в размере
один миллион швейцарских франков
должен уплатить налог на прибыль
в местный бюджет и бюджет кантона
в размере 25,1%. В одном часе езды от
Цюриха, в городе Воллерау (кантон Цуг),
он заплатил бы только 7,9%.
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íûé íàëîã íå óïëà÷èâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäèòåëåì
èëè ïðîäàâöîì, a ôîðìèðóåòñÿ â âèäå áîëåå âûñîêîé öåíû,
óïëà÷èâàåìîé êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì òîâàðîâ èëè óñëóã,
êàê â ñëó÷àå ñ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ),
óïëàòà êîòîðîãî ëîæèòñÿ íà ïîêóïàòåëÿ).
Áîëåå 95% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ è
áîëåå 50% èõ îáùåãî äîõîäà ôîðìèðóþòñÿ èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ.
Êðîìå òîãî, ìåñòíûå âëàñòè âçèìàþò äîïîëíèòåëüíûå ñóììû
âäîáàâîê ê íàëîãàì êàíòîíîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîõîäû
òàêæå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì, íî äàííûå ïîëíîìî÷èÿ
îñíîâûâàþòñÿ íà ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè êàíòîíîâ. Ïîýòîìó
ôåäåðàëüíûé íàëîã íà ïðèáûëü è ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé
íàëîã, â òîì ÷èñëå èõ íàëîãîâûå ñòàâêè, äîëæíû ðåãóëÿðíî
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
ðåôåðåíäóìå. Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èâàåòñÿ óïëàòîé ÍÄÑ, ôåäåðàëü-
íûé íàëîã íà ïðèáûëü òàêæå çíà÷èòåëåí, ïîñêîëüêó 5% êðóï-
íåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óïëà÷èâàþò áîëåå 50% íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé  áþäæåò.
Êàíòîíû è ìåñòíûå âëàñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â
èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî íàëîãîîáëîæåíèþ.
Íàïðèìåð, â òàêèõ êàíòîíàõ, êàê Öóã, Øâèö è Òè÷èíî
íàëîãîâîå áðåìÿ ñîñòàâëÿåò 50% èëè ìåíåå îò ñðåäíèõ
íàëîãîâûõ ñòàâîê, à â Îáâàëüäåíå è Óðè îíî íà 50% âûøå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, â Öþðèõå íå ñîñòîÿùèå â áðàêå
íàëîãîïëàòåëüùèêè, èìåþùèå äîõîä áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà
øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 818 000 äîëë. ÑØÀ) â 2005 ã.
äîëæíû áûëè çàïëàòèòü ïîäîõîäíûé íàëîã â ðàçìåðå 25,1%
â ìåñòíûé áþäæåò è â áþäæåò êàíòîíà. À âîò ñîâñåì
ðÿäîì, â Âîëëåðàó (êàíòîí Øâèö), íå ñîñòîÿùèå â áðàêå
íàëîãîïëàòåëüùèêè ñ èäåíòè÷íûì äîõîäîì äîëæíû áûëè
óïëàòèòü âñåãî ëèøü 7,9% ïîäîõîäíîãî íàëîãà). Õîòÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêè äîïîëíèòåëüíî ïëàòÿò ôåäåðàëüíûé
ïîäîõîäíûé íàëîã áåç êîìïåíñàöèè ìåæäó ñèñòåìàìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ýòè ðàçëè÷èÿ ìîãóò ïîáóäèòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïåðååõàòü â êàíòîíû, ãäå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ íàëîãîâàÿ ñòàâêà íèæå.

Ïîõîæèå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî â îòíîøåíèè
íàëîãà íà ïðèáûëü, è, êàê è ðàíüøå, ýòè
ðàçëè÷èÿ íà ìåñòíîì óðîâíå çàìåòíåå, ÷åì íà
óðîâíå êàíòîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, îäíàêî,
íàëîãîîáëîæåíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå äèôôåðåíöè-
ðîâàííûì, ñ êîíêðåòíûìè ïîëîæåíèÿìè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, íåäàâíî
ñîçäàííûì êîìïàíèÿì ïðåäëàãàåòñÿ ïåðèîä,
ñâîáîäíûé îò óïëàòû íàëîãîâ, ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ õîëäèíãîâûå ïðèâèëåãèè, ñïåöèàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êàíòîíàìè î ðàñïðåäåëåíèè
ïåðå÷èñëÿåìûõ êîìïàíèÿìè íàëîãîâ, è ò. ä. Âî
ìíîãèõ øâåéöàðñêèõ êàíòîíàõ «õîëäèíãîâûå
ïðèâèëåãèè» îñâîáîæäàþò êîìïàíèè îò óïëàòû
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñëó÷àå, åñëè êîìïàíèÿ
ïîëó÷àåò äâå òðåòè äîõîäà îò äèâèäåíäîâ èëè â
ñëó÷àå åñëè äâå òðåòè åå àêòèâîâ ñîñòàâëÿåò
äîëÿ â ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ êîìïàíèé, è ïðè
ýòîì êîìïàíèÿ íå çàíèìàåòñÿ àêòèâíîé
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè
Øâåéöàðèè. Áîëåå òîãî, ïëàòåæè â ðàìêàõ
ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îò
12% (â Æåíåâå) äî 51% (â Þðå) îò ñîâîêóïíîãî
äîõîäà êàíòîíà. Òðè ÷åòâåðòè äàííûõ ïåðå÷èñëå-
íèé ïðèõîäèòñÿ íà äîëåâûå ñóáñèäèè. Îòíîñè-
òåëüíî íåçíà÷èòåëüíàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ
(âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå ìåæäó ñóáúåêòàìè
îäíîãî ïîðÿäêà) ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ïðÿìîé
êîìïåíñàöèè çà âíåøíèå ýôôåêòû, òî åñòü çà
ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè êàíòîíà â îòíîøåíèè
ñîñåäíèõ êàíòîíîâ.

Имеет ли место в настоящий
момент реальная налоговая
конкуренция?
Ïðåäïîëàãàåìîå âëèÿíèå ðàçëè÷èé â ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðåøåíèÿ î ìåñòîíàõîæ-

äåíèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî â ðåàëüíîé
æèçíè íå âñå îáñòîèò èìåííî òàê. À ïîòîìó ñïðàâåäëèâ
âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíî ëè òàê âàæíû ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè ó÷åñòü äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå
ïðèâëåêàòåëüíîñòü êàæäîãî ðåãèîíà? Ïðàêòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò ðàçëè÷íîå âëèÿíèå îñîáåííîñòåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðåøåíèÿ î ìåñòîíàõîæäåíèè ïðåäïðèÿòèÿ.
×åì âûøå ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òåì ìåíüøå êîëè÷åñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ âûñîêèå äîõîäû â äàííîì
êàíòîíå. Äàííûé ôåíîìåí îñîáåííî õàðàêòåðåí äëÿ ãðóïïû
ëèö ñ íàèáîëüøèì óðîâíåì äîõîäîâ. Òàêæå ìîëîäûå
âûñîêîîáðàçîâàííûå ñïåöèàëèñòû îñîáî îñòðî ðåàãèðóþò íà
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîâ. Óðîâåíü íàëîãîâûõ ñòàâîê âàæíåå
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííîå äåëî, ÷åì äëÿ
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè óøåäøèõ íà ïåíñèþ. Êðîìå òîãî,
ýòîò ýôôåêò ÿð÷å âûðàæåí íà ìåñòíîì óðîâíå, ÷åì íà óðîâíå
êàíòîíà. Ñîöèàëüíûå ñëóæáû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþò ñóììû
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íî, òåì íå ìåíåå, ýòîò ôàêòîð âñå åùå
ñîõðàíÿåò ñâîþ çíà÷èìîñòü. Ïîäîõîäíûé íàëîã è íàëîã íà
ïðèáûëü òàêæå âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàþò òåððèòîðèàëüíîå
ðàñïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé.
Íåêîòîðûå ôàêòîðû îñëàáëÿþò ïîñëåäñòâèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü
íàëîãîâ îòðàæàåòñÿ íà öåíàõ íà æèëüå. ×åì íèæå íàëîãè,
òåì âûøå öåíû íà íåäâèæèìîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ëþäè,
ïåðååçæàþùèå èç Öþðèõà â Âîëëåðàó èç ñîîáðàæåíèé áîëåå
íèçêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê, âûíóæäåíû ïëàòèòü äîðîæå çà
æèëüå. Îäíàêî öåíû íà æèëüå íå äî êîíöà îòðàæàþò
ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ñòàâêàõ, îñòàâëÿÿ ìåñòî äëÿ
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò
âíåøíèå ýôôåêòû âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íèâåëèðóþò âíåøíèå ýôôåêòû
ãîðèçîíòàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîñëåäíèå ìîãóò èìåòü
ìåñòî, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî êàíòîíà ïîíèæàåò íàëîãîâûå
ñòàâêè ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òåì ñàìûì
âåäÿ ê íåýôôåêòèâíî íèçêîìó îáùåìó óðîâíþ íàëîãîâ.
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Îäíàêî íàëîãè ìîãóò áûòü è íåýôôåêòèâíî
âûñîêèìè, åñëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîì îáëàãàåòñÿ îäíà è òà æå
íàëîãîâàÿ áàçà, è äàííûé âíåøíèé ýôôåêò
âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò
íèâåëèðîâàòü ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê
ïðàâèòåëüñòâàìè êàíòîíîâ. Äàííàÿ êàðòèíà
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîé, åñëè ðàññìîòðåòü ïðèìåðû
óìûøëåííîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåì
íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå èçìåíÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, õîòÿ
èõ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ è äðóãèìè
ôàêòîðàìè.

К чему ведёт налоговая конкуренция?
Ïî äàííûì ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â Øâåéöàðèè, îíà
óñèëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, à íå ñíèæàåò åå. Âî-ïåðâûõ,
ðåãèîíàëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû íå íàñòîëüêî
âàæíû, êàê ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ëèáî îíè
óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî,
ãîðèçîíòàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå óðàâíèòåëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñãëàæèâàþò âíåøíèå ýôôåêòû
ðåãèîíîâ (òî åñòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïîëèòèêè îäíîãî êàíòîíà íà ñîñåäíèé êàíòîí). Âî-
âòîðûõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå
íèçêîìó óðîâíþ çàòðàò è äîõîäîâ â êàíòîíàõ, òàê
êàê íàáëþäàåòñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ
îáóñëîâëèâàåò áîëåå èíòåíñèâíîå âçûñêàíèå
òàðèôîâ è ðàçëè÷íûõ âûïëàò. (Îäíàêî óâåëè÷åíèå
ñóìì âçíîñîâ è òàðèôîâ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ðàçëè÷èé â ðàçìåðå äîõîäîâ çà âû÷åòîì íàëîãîâ.)
Â-÷åòâåðòûõ, ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê
ðîñòó ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
êàíòîíàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó äàííûå êàíòîíû
âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü íåìíîãî÷èñëåííûå
âíóòðåííèå ðåñóðñû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ãðàæäàí. Îäíàêî
íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè êàíòîíîâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû,
õîòÿ êàíòîíû è ìåñòíûå þðèñäèêöèè, âñå ðàâíî
îñóùåñòâëÿþò ýòîò ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì,
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ,
âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ïðîãðåññèâíûé ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã,
èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü.

Сбалансированный подход
Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
øâåéöàðñêèìè êàíòîíàìè è ìåñòíûìè þðèñäèê-
öèÿìè — ýòî êðàéíå âàæíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî
ýìïèðè÷åñêèå äàííûå íå ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå îïðàâäû-
âàëè áû ñóùåñòâåííóþ óíèôèêàöèþ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà äàííûé ìîìåíò. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â øâåéöàðñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â ÷àñò-
íîñòè, ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èãðàåò
âàæíóþ ðîëü ðåãóëÿòîðà íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó êàíòîíàìè è òàêèì îáðàçîì ìîæåò
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðàâåíñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâîãî âûóðàâíèâàíèÿ ïðèâåäåò ê áîëåå
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäà ïî
ðåãèîíàì. Äàëüíåéøèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îãðàíè÷åíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
êàíòîíàìè, ïðèâåäóò òîëüêî ê ïîíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Москва и регионы делят российские доходы
от нефти и газа

Окончание, начало на  стр. 18—19

Ïðîåêòû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà òàêèå ðåçóëüòàòû êàê ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äëÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåêîíñòðóê-
öèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåì
ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, îòîïëåíèÿ è ò.ä.) è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñû Ñòàáèëèçàöèîííîãî
Ôîíäà, ïðèâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì îò íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, áóäóò íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè.
Â çàêëþ÷åíèå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïî÷òè àáñîëþòíóþ
öåíòðàëèçàöèþ äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ãàç âñå
åùå ïîçâîëÿþò íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, óâåëè÷èâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò
äîõîäîâ ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïîñòóïëåíèÿì â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà ñâåðõ ïðèáûëè îò
íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñîáèðàå-
ìûõ ñ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â íåôòå- è ãàçî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Âñå ïîäîõîäíûå íàëîãè, âûïëà÷èâàåìûå
ðàáî÷èìè ýòèõ êîìïàíèé âíóòðè äàííîãî ðåãèîíà, ïîñòóïàþò â áþäæåò
äàííîãî ðåãèîíà, òàêæå êàê è ÷àñòü íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé
ïîñòóïàåò â ìåñòíûé áþäæåò â ìàñøòàáå îò 13,5 äî 17, 5%. Òàêèì
îáðàçîì, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå
îêðóãà çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå, âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ñðåäè
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ.
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Переосмысление  основ  бюджетного...
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, òàêàÿ êàê «ðàçîðè-ñâîåãî-ñîñåäà» èëè «ãîíêè-äî-
êîíöà», à òàêæå áàðüåðû íà ïóòè ìîáèëüíîñòè òîâàðîâ è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå áûëè
ïîëó÷åíû ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàê óêàçûâàåò íà
ýòî ñâåæèé îïûò Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìåêñèêè è Èñïàíèè. Êàíàäñêàÿ è
àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàòèâíûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñïåøíî
ñïðàâèëèñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé, çàêëþ÷èâ îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Стимулы для отзывчивого управления
Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùåãîñÿ ìèðà, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåðòû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
äåëåæå ïèðîãà, ïðè ýòîì íå óòðóæäàÿ ñåáÿ ñîçäàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ
îòçûâ÷èâîãî è ïîäîò÷åòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæáû. Ìåðû ïî ðàçäåëåíèþ
äîõîäîâ ÷àñòî îòáèâàþò îõîòó íà ìåñòàõ ñîáèðàòü íàëîãè è ââîäÿò
îøèáî÷íûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà.
Óñëîâíûå òðàíñôåðòû â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ñîñðåäîòî÷åíû
íà âõîäíîì êîíòðîëå è ìèêðî-ìåíåäæìåíòå, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ ìåñòíóþ
àâòîíîìèþ. Â íåìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, îíè ñëóæàò èíñòðóìåíòîì
ïîëèòèêè «êàçåííîãî ïèðîãà». Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêè
òðàíñôåðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñ óñëîâèÿìè ïî
ñòàíäàðòàì è äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, íî èìåþùèõ ãèáêèé
âûáîð â ñîçäàíèè ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñòèìóëîâ äëÿ îò÷åòíîñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà ðåçóëüòàòå. Ïðèìå÷àòåëüíîå
èñêëþ÷åíèå — Êàíàäñêàÿ ïðîãðàììà òðàíñôåðòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè (ÊÒÇ),
ðåàëèçóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ïðîãðàììû
ÊÒÇ çàêëþ÷àþòñÿ âî âñåîáùåì äîñòóïå ê çäðàâîîõðàíåíèþ è âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêîé â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ.

Способность приспосабливаться
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàìå÷àòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â áþäæåòíîì
ôåäåðàëèçìå. Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ,
ìîãóò áûòü î÷åíü ïîõîæèìè, ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè íàõîäÿò è ïðèñïî-
ñàáëèâàþò ê ñèòóàöèè, âñåãäà óíèêàëüíû è îñíîâûâàþòñÿ íà ìåñòíîì
êîíòåêñòå. Ýòî ïðåêðàñíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò î «òðèóìôå äóõà
ôåäåðàëèçìà» â åãî íåñêîí÷àåìîì ïîèñêå ðàâíîâåñèÿ è ñîâåðøåíñòâà â
îòçûâ÷èâîì, îòâåòñòâåííîì è ïîäîò÷åòíîì óïðàâëåíèè. Äîëãèé ìàðø íà
ïóòè ê äîñòèæåíèþ íîâûõ âûñîò â âî âñåîáúåìëþùåì óïðàâëåíèè
ïðîäîëæàåòñÿ.




