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ДЖОН  ДИНАН

Áðîñàÿ âûçîâ Âàøèíãòîíó

Капитолии американских
штатов берутся
за формирование политики

Äæîí Äèíàí — ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê óíèâåðñèòåòà
â Óýéê Ôîðåñòå (Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, ÑØÀ). Àâòîð ðÿäà êíèã, â ÷èñëå
êîòîðûõ «Êîíñòèòóöèîííûå òðàäèöèè øòàòîâ Àìåðèêè», «Ñîõðàíåíèå
ñâîáîä íàðîäà: çàêîíîäàòåëè, ãðàæäàíå è ñóäüè â êà÷åñòâå ãàðàíòîâ ïðàâ».

Власти øòàòîâ óæå äàâíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ íîâàòîðîâ â ÑØÀ. Ñåãîäíÿ  ñèòóàöèÿ
èìåííî òàêîâà äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîòîìó, ÷òî
îáúåäèíåííàÿ Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ êîíòðîëèðóåò è
ïðåçèäåíòñêèå ñòðóêòóðû è Êîíãðåññ.
Ýòà ëèäèðóþùàÿ ðîëü øòàòîâ â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè
÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñóùåñòâåííîé ïåðåìåíû â
äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèâåäøåé ê
óçêîïàðòèéíîé ïîëÿðèçàöèè è óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
ñòîðîííèêîâ âåòî â Âàøèíãòîíå, ÷òî ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ
ñèòóàöèåé âî ìíîãèõ øòàòàõ. Êðîìå òîãî, ïàðòèÿ
ìåíüøèíñòâà, ïîòåðïåâøàÿ íåóäà÷ó â äîñòèæåíèè ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íåðåäêî èìååò
âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâà
øòàòîâ, ãäå îíà èìååò ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà. Â êîíå÷íîì
èòîãå, ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð îñòàþòñÿ çà ïðåäåëàìè
ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ øòàòîâ,
íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèåñÿ ïîïûòêè Âàøèíãòîíà
ïîä÷èíèòü èõ âëèÿíèþ öåíòðà.

Противостояние бездействию
федерального центра

Ðåñïóáëèêàíöû íà÷àëè ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïðåçèäåíòñêèõ ñòðóêòóð è îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà ïðèìåðíî ñ
2001ãîäà, è ñ 2003 ãîäà âïëîòü  äî ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ
2006 ãîäà, ÷òî îçíà÷àëî âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðÿäà
çàêîíîâ, îñîáåííî ïîñëå âûáîðîâ â 2004 ãîäó, â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ ðåñïóáëèêàíöû ïîïîëíèëè ñâîè ðÿäû â íèæíåé
ïàëàòå Êîíãðåññà è â Ñåíàòå. Â êàêîé-òî ñòåïåíè,  ýòè
îæèäàíèÿ îïðàâäàëèñü ñ ïðîõîæäåíèåì  â 109-ì Êîíãðåññå
(èþíü, 2006) Âñåîáùåãî çàêîíà îá ýíåðãåòèêå, çàêîíîïðîåêòà
î êîëëåêòèâíîì èñêå è çàêîíîïðîåêòà, çàùèùàþùåãî
ïðîèçâîäèòåëåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îò äàëüíåéøåé
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîõîæäåíèå âñåõ ýòèõ
çàêîíîïðîåêòîâ îñëîæíÿëîñü òðóäíîñòÿìè â óñëîâèÿõ
äâóõïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà â ïåðèîäû ñ 1969 ãîäà ïî
1976 ãîä,  ñ 1981 ãîäà ïî 1992 ãîä,  ñ 1995 ãîäà ïî 2000 ãîä  è
ñ 2001 ãîäà ïî 2002 ãîä.

Íî â äðóãèõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà áûë
åùå áîëåå íåñîâåðøåííûì ëèáî ïîòîìó,
÷òî íå âñå ðåñïóáëèêàíöû ïðèäåðæèâàëèñü
îäíîãî ìíåíèÿ, ëèáî ïîòîìó, ÷òî ó ïàðòèè
ìåíüøèíñòâà áûëè îãðîìíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ îáñòðóêöèè. È øòàòû áûëè
âûíóæäåíû ñàìè çàïîëíèòü ïðîáåëû âî
ìíîãèõ èç ýòèõ ñôåð.

Нелегальная иммиграция — ýòî
êëþ÷åâîé âîïðîñ, çà ðåøåíèå êîòîðîãî â
2006 ã. áûëè âûíóæäåíû âçÿòüñÿ øòàòû
èç-çà ðàçíîãëàñèé â Âàøèíãòîíå â ñòàíå
ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà.   Â
äåêàáðå 2005 ã. ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà
óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèöû è
ïîáóæäàþùèé ðàáîòîäàòåëåé ïðîâåðèòü
ëåãàëüíûé ñòàòóñ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.
Îäíàêî â ìàå 2006 ã. ñåíàò ïðè ïîääåðæêå
ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Áóøà ïðèíÿë
ñîâåðøåííî äðóãîé çàêîíîïðîåêò. Â íåì
âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ãðàíèöû è
ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ñî ñòîðîíû
ðàáîòîäàòåëåé (ýòè äâà âîïðîñà î÷åíü
ïîïóëÿðíû â íàðîäå) ñî÷åòàþòñÿ ñ  äâóìÿ
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûìè ïëàíàìè. Ðå÷ü
èäåò î âûðàáîòêå íîâîé ïðîãðàììû äëÿ
ïðèåçæèõ è îôîðìëåíèè ïðîöåññà
ðàçðåøåíèÿ íà   ïîëó÷åíèå âèäà íà
æèòåëüñòâî è, ïî âîçìîæíîñòè,
ãðàæäàíñòâà áîëüøèíñòâó èç 11 ìèëëèîíîâ

íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòðàíå. Õîòÿ, êàê
ïðàâèëî, äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ïàðëàìåíòå
ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ïðîèçîøëà áîëüøàÿ
çàäåðæêà ñ åå ôîðìèðîâàíèåì, âûçâàííàÿ òåì, ÷òî Êîíãðåññ
íå ïðèíÿë çàêîíà îá èììèãðàöèè äî âûáîðîâ â íîÿáðå
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Мэр города Альбукерке Мартин Чавес запускает бесплатный городской
автобус. Июль 2006 г.
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2006 ãîäà. Ïîýòîìó øòàòû è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
àêòèâèçèðîâàëè óñèëèÿ äëÿ âûðàáîòêè
ñâîåé ñîáñòâåííîé èììèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè. Äåéñòâèòåëüíî,
Íàöèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ
(NCSL) ñîîáùèëà â èþëå 2006 ã., ÷òî
îêîëî 57 çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
èììèãðàöèþ, áûëè ïðèíÿòû â ýòîì
ãîäó, çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèâ èòîãè
ðàáîòû çàêîíîäàòåëåé â øòàòàõ â
ïðåäûäóùèå ãîäû. Íàðÿäó ñ äðóãèìè
âîïðîñàìè ýòè çàêîíû (è ìåñòíûå
ðàñïîðÿæåíèÿ) øòàòîâ îòêàçûâàþò â
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ëèöàì, êîòîðûå
íå ìîãóò  ïðåäñòàâèòü äàííûå îá èõ
ëåãàëüíîì ïðîæèâàíèè. Çàêîíàìè
òàêæå óñòàíîâëåíû íàêàçàíèÿ äëÿ
ðàáîòîäàòåëåé è çåìëåâëàäåëüöåâ,
êîòîðûå íå ìîãóò ïîäòâåðäèòü
ëåãàëüíûé ñòàòóñ ðàáî÷èõ è àðåíäàòîðîâ, è óæåñòî÷åíû
íàêàçàíèÿ çà òîðãîâëþ ëþäüìè.

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû —
åùå îäíà ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ áåçäåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà —
ïîáóäèëà çàêîíîäàòåëåé øòàòîâ çàïîëíèòü è ýòîò âàêóóì.
Ïî÷òè óæå äåñÿòü ëåò  óðîâåíü óñòàíîâëåííîé
ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà ñîñòàâëÿåò 5,15
äîëëàðà â ÷àñ, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè, â
÷àñòíîñòè ñî ñòîðîíû äåìîêðàòîâ â êîíãðåññå, äîáèòüñÿ
åå óâåëè÷åíèÿ. Çàòåì â àâãóñòå 2006 ã.  êîíãðåññ
ïðèáëèçèëñÿ ê êîíå÷íîìó äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, êîãäà
ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé óâÿçàëà óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîé
îïëàòû òðóäà äî 7,25 äîëëàðà â ÷àñ (â îñíîâíîì ïî
èíèöèàòèâå äåìîêðàòîâ)  ñ ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì
íàëîãà íà èìóùåñòâî (â îñíîâíîì ïî èíèöèàòèâå
ðåñïóáëèêàíöåâ). Îäíàêî çàêîíîïðîåêò òàê è îñòàëñÿ â
ñåíàòå, õîòÿ åãî ïîääåðæèâàëî íåñîìíåííîå áîëüøèíñòâî
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.
Ïðè÷èíà ïîðàæåíèÿ, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ,
ñîñòîèò â  íàáèðàþùåì çà ïîñëåäíèå ãîäû îáñòðóêöèî-
íèçìå — ïðàêòèêå  îáñòðóêöèè çàêîíîäàòåëüñòâà çà ñ÷åò íå
ïðåêðàùàþùèõñÿ ðå÷åé. Îí ïî ñóòè äåëà  ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè âñåõ íå áþäæåòíûõ ìåð
íåîáõîäèìî îäîáðåíèå áîëüøèíñòâà ñåíàòîðîâ, íå ìåíåå
60 ÷åëîâåê. Â ýòîì ñëó÷àå ëèäåð ñåíàòñêîãî áîëüøèíñòâà
Áèëë Ôðèñò  ñìîã ñîáðàòü òîëüêî 57 ãîëîñîâ â ïîääåðæêó
äàííîãî çàêîíîïðîåêòà,  è ïîýòîìó îí íå ïðîøåë. Îäíàêî
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ åùå ðàç çàïîëíèëè âàêóóì, è â
18 øòàòàõ  ñåé÷àñ  ìèíèìàëüíàÿ îïëàòà òðóäà âûøå
ôåäåðàëüíîãî ìèíèìóìà. Êðîìå òîãî, æèòåëè â ñåìè øòàòàõ
ïðèøëè íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè â íîÿáðå 2006 ã., ÷òîáû
ïðîãîëîñîâàòü çà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà  îáåñïå÷åíèå
äàëüíåéøåãî ðîñòà ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ãóáåðíàòîð Êàëèôîðíèè Àðíîëüä Øâàðöåíåããåð,
óìåðåííûé ðåñïóáëèêàíåö, äîãîâîðèëñÿ â àâãóñòå  2006 ã.
ñ çàêîíîäàòåëÿìè-äåìîêðàòàìè î äîâåäåíèè óðîâíÿ
ìèíèìàëüíîé îïëàòû äî 8 äîëëàðîâ â ÷àñ. Ýòî ñàìûé
âûñîêèé  óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè
äðóãèìè àìåðèêàíñêèìè øòàòàìè.

Ответ на однопартийный контроль
в Вашингтоне

Äî âûáîðîâ â íîÿáðå 2006 ã. äåìîêðàòû óæå çàíèìàëè
ïðî÷íîå ïîëîæåíèå  â ðÿäå ïàðëàìåíòîâ øòàòîâ.
Äåìîêðàòû èìåëè ñâîèõ ãóáåðíàòîðîâ â 22 øòàòàõ, òîãäà
êàê ðåñïóáëèêàíöû —  â 28 øòàòàõ. ×òî æå êàñàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, äåìîêðàòû êîíòðîëèðîâàëè è
ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò â 19 øòàòàõ, òîãäà êàê
ðåñïóáëèêàíöû êîíòðîëèðîâàëè îáå ïàëàòû â 20 øòàòàõ,
à  îñòàâøèåñÿ 10 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â äðóãèõ

øòàòàõ íàõîäèëèñü ïîä
ñîâìåñòíûì êîíòðîëåì äâóõ ïàðòèé.
Â Íåáðàñêå, åäèíñòâåííîì øòàòå ñ
îäíîïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì, íåò
ïåðåâåñà íè îäíîé èç ïàðòèé.
Òîò ôàêò, ÷òî äåìîêðàòû õîðîøî
ïðåäñòàâëåíû âî ìíîãèõ ïàðëàìåíòàõ
øòàòîâ è â íåêîòîðûõ ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî, îñîáåííî íà ñåâåðî-
âîñòîêå è äàëüíåì çàïàäå, äàåò èì
ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó, êîòîðóþ ðåñïóáëèêàíöû
áëîêèðóþò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Äåìîêðàòû, êîíå÷íî æå, äî ñèõ ïîð â
îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèþ,
îðèåíòèðîâàííóþ íà öåíòðàëèçàöèþ è
ôåäåðàòèâíóþ âëàñòü, òîãäà êàê
ðåñïóáëèêàíöû ÿâëÿþòñÿ
ñòîðîííèêàìè äåöåíòðàëèçàöèè è
ïî÷òè âñåãäà  ïîääåðæèâàþò âëàñòè
øòàòîâ.

Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè  èñòîðèè ÑØÀ ïîçèöèè ïàðòèé ïî
ôåäåðàëèçìó îïðåäåëÿëèñü ïðàãìàòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè
ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, êîòîðàÿ â ðàâíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿëà è èõ ïðèíöèïèàëüíóþ ïðèâåðæåííîñòü
öåíòðàëèçàöèè èëè äåöåíòðàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
íåóäèâèòåëüíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè
ðåñïóáëèêàíöåâ â Âàøèíãòîíå îíè  ïðèäåðæèâàëèñü
ïðèíöèïà öåíòðàëèçàöèè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ, òîãäà êàê
äåìîêðàòû  ñ  íîâûì ïîíèìàíèåì  îòíåñëèñü ê íîâøåñòâàì
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ.

Èçìåíåíèå êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñôåð, ãäå
äåìîêðàòû (è íåêîòîðûå óìåðåííûå ðåñïóáëèêàíöû) íà
óðîâíå øòàòîâ àêòèâíî ïîøëè âïåðåä â îïïîçèöèè ê
êîíñåðâàòèâíîé ïîëèòèêå Âàøèíãòîíà. Àäìèíèñòðàöèÿ
Áóøà è ðåñïóáëèêàíöû â êîíãðåññå êîëåáàëèñü, íå èäÿ
íà áûñòðûå øàãè, â óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé íà
âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî âåäåò ê ãëîáàëüíîìó
ïîòåïëåíèþ.
Áóøó íå òîëüêî íå çàõîòåë äîáèòüñÿ ðàòèôèêàöèè
êîíãðåññîì  Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, åãî àäìèíèñòðàöèÿ
òàêæå îòêàçàëàñü  ïðèçíàòü äâóîêèñü óãëåðîäà
çàãðÿçíÿþùèì àòìîñôåðó ýëåìåíòîì, âûáðîñû êîòîðîãî
íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê
çàêîíó î ÷èñòîì âîçäóõå. Äåìîêðàòàì â êîíãðåññå íå
óäàëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû äîáèòüñÿ óçàêîíåííîãî
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Îäíàêî âëàñòè â øòàòàõ è íà ìåñòàõ îáúåäèíèëè ñâîè
óñèëèÿ ïåðåä ëèöîì îïïîçèöèè ðåñïóáëèêàíöåâ. Ðàñòóùåå
÷èñëî ñåâåðî-âîñòî÷íûõ øòàòîâ ïîäïèñàëè Ðåãèîíàëüíóþ
èíèöèàòèâó ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,
êîòîðàÿ  íàïðàâëåíà è íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äâóîêèñè óãëåðîäà â ýòîì
ðåãèîíå. È â èþíå 2006 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ñîãëàñèëñÿ
çàñëóøàòü  â áëèæàéøåå âðåìÿ  äåëî  «Øòàò Ìàññà÷óñåòñ
ïðîòèâ Àãåíòñòâà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ», â
êîòîðîì 12 øòàòîâ ñåâåðî-âîñòîêà, ñðåäíåãî çàïàäà è
äàëüíåãî çàïàäà ïûòàþòñÿ óáåäèòü ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî â íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ
äâóîêèñè óãëåðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê çàêîíó î
÷èñòîì âîçäóõå.
Êðîìå  òîãî, â èþëå 2006 ã. Øâàðöåíåããåð, óìåðåííûé
ðåñïóáëèêàíåö, ãóáåðíàòîð Êàëèôîðíèè, âñòðåòèëñÿ ñ
áðèòàíñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Òîíè Áëýðîì, è îíè
äîãîâîðèëèñü ñîâìåñòíî ðàáîòàòü íàä òåì, êàê Êàëèôîðíèÿ
è Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîãóò ñîêðàùàòü ãàçîâûå âûáðîñû
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Äàæå îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ
ïðèñîåäèíèëèñü ê ýòîé àêöèè.  Ìýð ãîðîäà Àëüáóêåðêå â
øòàòå Íüþ-Ìåêñèêî  Ìàðòèí Äæ. ×àâåñ  çàÿâèë ãàçåòå
«Âàøèíãòîí ïîñò» â àâãóñòå 2006 ã.: «ß, êàê è áîëüøèíñòâî
ìýðîâ, ðàçî÷àðîâàí òåì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå
ñäåëàëî áîëüøå â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà, íî ýòî òàê.  Ìû
ïðîäâèãàåìñÿ âïåðåä».

12 штатов северо-

востока, среднего запада

и дальнего запада

пытаются убедить

федеральное

правительство

в необходимости

регулирования выбросов

двуокиси углерода

в соответствии

с поправками к закону

о чистом воздухе.
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Исследования эмбриональных
стволовых клеток — ýòî åùå îäèí
âîïðîñ, ãäå âëàñòè øòàòîâ ïîøëè âïåðåä íà
ôîíå êîíñåðâàòèâíîé îïïîçèöèè â
Âàøèíãòîíå.  Â àâãóñòå 2001 ã. ïðåçèäåíò
Áóø  îáúÿâèë, ÷òî îí ðàçðåøèò
èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
èññëåäîâàíèå ñòâîëîâûõ êëåòîê â óæå
ñóùåñòâóþùèõ ëàáîðàòîðèÿõ, íî íå
ïîçâîëèò íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà â ïîääåðæêó
ýòèõ èññëåäîâàíèé â ëàáîðàòîðèÿõ,
ñîçäàííûõ ïîñëå ýòîãî. Êðîìå òîãî, â èþëå
2006 ã. îí èñïîëüçîâàë ñâîå ïðàâî âåòî — âïåðâûå çà âðåìÿ
ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, — ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü çàêîí,
íàïðàâëåííûé íà âûäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ  íà
èññëåäîâàíèÿ íåäàâíî îòêðûòûõ ñòâîëîâûõ êëåòîê. Îäíàêî
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ ìîãóò ñïîíñèðîâàòü òàêèå
èññëåäîâàíèÿ, è íåñêîëüêî øòàòîâ òàê è ïîñòóïèëè.
Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî  èçáèðàòåëè â Êàëèôîðíèè
îäîáðèëè â 2004 ã. ïîñòàâëåííóþ íà ãîëîñîâàíèå èíèöèàòèâó
î âûäåëåíèè øòàòîì 3 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ íà òàêèå
èññëåäîâàíèÿ â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ. Ðÿä äðóãèõ
øòàòîâ ïðèíÿë ðåøåíèå î ñïîíñèðîâàíèè â ìåíüøåì
ðàçìåðå, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêî ãðàíòîâ, îáúÿâëåííûõ ïîñëå è
â îòâåò íà ïðåçèäåíòñêîå âåòî â èþëå 2006 ã. Â íîÿáðå 2006
ã. æèòåëè øòàòà Ìèññóðè ïðîãîëîñîâàëè çà ïðèíÿòèå
ïîïðàâêè ê ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè, ðàçðåøàþùåé
ïðîäîëæåíèå èññëåäîâàíèé â ýòîì øòàòå ýìáðèîíàëüíûõ
ñòâîëîâûõ êëåòîê.

Деятельность в сферах, находящихся
за пределами федерального контроля

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò
îãðàíè÷åííûì, ÷åòêî çàôèêñèðîâàííûì ÷èñëîì  âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, øòàòàì îñòàåòñÿ åäèíîëè÷íàÿ  êîìïåòåíöèÿ â
ðÿäå ïîëèòè÷åñêèõ îáëàñòåé. Ýòî îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü â
2006 ã. â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ  áðàêîñî÷åòàíèå
è çåìëåïîëüçîâàíèå. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ äâóõ
âîïðîñîâ â òå÷åíèå ïðîøëîãî ãîäà áûëè ïðåäïðèíÿòû
áåçóñïåøíûå óñèëèÿ ïî èõ öåíòðàëèçîâàííîìó ðåøåíèþ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ
äîñòàëñÿ äëÿ ðåøåíèÿ øòàòàì, êîòîðûå ïðîÿâèëè
äîñòàòî÷íóþ àêòèâíîñòü íà îáîèõ ôðîíòàõ.

Вопрос об однополых браках ñòàë ïðåäìåòîì æåñòêèõ
äèñêóññèé ïîñëå òîãî, êàê âåðõîâíûé ñóä øòàòà Ìàññà÷óñåòñ
â 2003 ã. ïîñ÷èòàë, ÷òî êîíñòèòóöèÿ øòàòà ïîçâîëÿåò
çàêëþ÷àòü áðàê ëèöàì îäíîãî ïîëà. È Ìàññà÷óñåòñ ñòàë
åäèíñòâåííûì øòàòîì, ëåãàëèçîâàâøèì îäíîïîëûå áðàêè.
Õîòÿ òàêîå ðåøåíèå âäîõíîâèëî ñòîðîííèêîâ îäíîïîëûõ
áðàêîâ äîáèòüñÿ ïîäîáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäàõ äðóãèõ
øòàòîâ, îíî òàêæå  ïîáóäèëî êðèòèêîâ âûñòóïèòü â çàùèòó
ïîïðàâêè ê ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè î âîçìîæíîñòè
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â ÑØÀ òîëüêî ìåæäó ìóæ÷èíîé è
æåíùèíîé è íàëîæèòü çàïðåò íà âûíåñåíèå èíîãî ðåøåíèÿ â
ñóäå. Ïðåäëîæåííàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ î áðàêå
áûëà îòêëîíåíà, íå ïîïàâ íà ðàòèôèêàöèþ â øòàòû,  ïîòîìó
÷òî çà íåå íå ïðîãîëîñîâàëè äâå òðåòè ïàðëàìåíòàðèåâ â
Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòå. Îíà áûëà îòêëîíåíà åùå
ðàç, êîãäà áûëà âûíåñåíà íà ãîëîñîâàíèå â èþíå è èþëå
2006 ã. Â ðåçóëüòàòå øòàòàì íà èõ óñìîòðåíèå îñòàëîñü
ðåøàòü, ñòîèò ëè ëåãàëèçîâàòü îäíîïîëûå áðàêè, è â 2006 ã.
ýòîò âîïðîñ âñòàë  íà ïîâåñòêå äíÿ â øòàòàõ â
þðèäè÷åñêîì, çàêîíîäàòåëüíîì è êîíñòèòóöèîííîì ïëàíå.
Ñòîðîííèêè îäíîïîëûõ áðàêîâ ïðîäîëæàëè îêàçûâàòü

äàâëåíèå íà ñóäåé øòàòà, äîáèâàÿñü, õîòÿ è
áåçóñïåøíî, èõ ëåãàëèçàöèè, è ïîòåðïåëè
îñíîâíîå ïîðàæåíèå â èþëå 2006 ã., êîãäà
ýòîò âîïðîñ áûë îòêëîíåí àïåëëÿöèîííûì
ñóäîì Íüþ-Éîðêà. Ïðîòèâíèêè îäíîïîëûõ
áðàêîâ äîáèëèñü çíà÷èòåëüíîãî óñïåõà,
ïðîâåäÿ ðàáîòó ñ çàêîíîäàòåëÿìè øòàòîâ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ëåãàëèçàöèè òàêèõ
áðàêîâ. È  äîáèëèñü çàêðåïëåíèÿ çàïðåòà
íà îäíîïîëûå áðàêè ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèÿì øòàòîâ. Ê ýòîìó
ãîäó 19 øòàòîâ óæå ïðèíÿëè

êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. À â èþíå 2006 ã.
Àëàáàìà ñòàëà äâàäöàòûì ïî ñ÷åòó øòàòîì, îäîáðèâøèì
òàêóþ ïîïðàâêó â õîäå ãîëîñîâàíèÿ.

Суверенное право государства на принудительное
отчуждение частной собственности íå ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñîì, êîòîðûé îáû÷íî ñòîèò íà ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå
äíÿ ñòðàíû.  Íî èìåííî ýòî ïðîèçîøëî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ â
èþíå 2005 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ  ðåøåíèÿ â äåëå «Êåëî
ïðîòèâ Íüþ-Ëîíäîíà».  Â ñóäå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î
òîì,  çàïðåùàåò ëè Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ øòàòàì è îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàòü  ïðàâî íà
îò÷óæäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîé
êîìïåíñàöèè) äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Èñòöû ïî ýòîìó
äåëó  âìåñòå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè ïîääåðæêè
õîòåëè, ÷òîáû ñóä âûíåñ ðåøåíèå î çàïðåùåíèè òàêèõ àêöèé
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.  Îäíàêî ñóä ñ ïåðåâåñîì â îäèí
ãîëîñ (5 ïðîòèâ 4 ãîëîñîâ)  îòêàçàëñÿ ñäåëàòü ýòî,  ïåðåäàâ,
òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà â êîìïåòåíöèþ øòàòîâ.
Ïîáóæäàåìûå ê äåéñòâèþ îáùåñòâåííîñòüþ, íå ïîíèìàâøåé
ðàíåå  â ïîëíîé ìåðå  ïîëüçû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà íà
îò÷óæäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, âëàñòè øòàòîâ îòâåòèëè
ïîòîêîì âñåñòîðîííèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ  â èíòåðåñàõ âëàäåëüöåâ íà óêðåïëåíèå
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ïðàâà
íà îò÷óæäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. ×åòûðå øòàòà
ïðèíÿëè òàêèå çàêîíû â îñòàâøèåñÿ ìåñÿöû 2005 ã., à â 2006
ã. äåéñòâîâàëè åùå áîëåå àêòèâíî â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Íàöèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ  çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
øòàòîâ ñîîáùèëà, ÷òî ê  àâãóñòó ýòîãî ãîäà 23 øòàòà
ïðèíÿëè òàêèå çàêîíû íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ â 2006 ã.

Лаборатории демократии

Àìåðèêàíñêèå øòàòû  äàâíî óæå ñíèñêàëè ñåáå ðåïóòàöèþ
ëàáîðàòîðèé äåìîêðàòèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ, êàê ýòî
îáû÷íî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ïîëèòè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû â
íåêîòîðûõ øòàòàõ ïåðåíèìàþòñÿ  âïîñëåäñòâèè äðóãèìè, à
çàòåì óæå ïåðåíîñÿòñÿ è íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. Ñîãëàñíî
àíàëèçó ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2006 ã., íîâàòîðñêàÿ
ïîëèòèêà øòàòîâ ïðèíÿëà è äðóãèå ôîðìû, òàêèå êàê
ïðåäîñòàâëåíèå îòäóøèíû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé,
çàáëîêèðîâàííûõ â Âàøèíãòîíå èëè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ
èëè èç-çà óçêîïàðòèéíîãî êîíòðîëÿ, è ïåðåäà÷à ðÿäà
ñïîðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì
ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé â ìíîãî÷èñëåííûõ øòàòàõ. Ýòî ìîæåò
áûòü íàèëó÷øèì âûõîäîì, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ
òàêîé áîëüøîé è ìíîãîîáðàçíîé ñòðàíîé. Äàæå åñëè
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò êîãäà-íèáóäü
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî
èíêóáàòîðà è, íå ïðèáåãàÿ ê ïðåäëîæåíèÿì,
çàáëîêèðîâàííûì â Âàøèíãòîíå, áóäåò â ñîñòîÿíèè
ïðèíèìàòü  óäîâëåòâîðÿþùèå âñåõ ðåøåíèÿ ïî ñïîðíûì
âîïðîñàì, ðàçäåëÿþùèì ãðàæäàí.

Штатам на их

усмотрение

осталось решать,

стоит ли

легализовать

однополые браки…


