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СВЕТЛАНА  БАБАЕВА

Ïàðòèè â Ðîññèè ìîãóò âîçíèêàòü èëè èñ÷åçàòü

Ñâåòëàíà Áàáàåâà — øåô-ðåäàêòîð æóðíàëà «Ïðîôèëü» (Ðîññèÿ),
æèâåò â Ìîñêâå.

Президент России Владимир Путин с думским спикером
Борисом Грызловым, сидящим сзади.
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Прошедшие 8 îêòÿáðÿ âûáîðû â ðåãèîíàëüíûå
ïàðëàìåíòû 9 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äàëè ñòàðò
áîëüøîìó èçáèðàòåëüíîìó öèêëó â Ðîññèè. Îí
çàâåðøèòñÿ âåñíîé 2008 ãîäà âûáîðàìè ïðåçèäåíòà
Ðîññèè.
Â îòíîøåíèè âûáîðîâ ïðåçèäåíòà çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåòåðïåëî èçìåíåíèé ñ ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â 2004 ãîäó,
êîãäà Âëàäèìèð Ïóòèí áûë èçáðàí íà âòîðîé ñðîê.
Ïîýòîìó ãëàâíûìè èíòðèãàìè â ýòîé òåìå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàþòñÿ äâå. Ïåðâàÿ - êîãî íàçîâåò
Ïóòèí â êà÷åñòâå ñâîåãî ïðååìíèêà è îêàæåò
ïîääåðæêó. Ñåãîäíÿ íàèáîëåå î÷åâèäíûìè êàíäèäàòàìè
íàçûâàþò ìèíèñòðà îáîðîíû Ñåðãåÿ Èâàíîâà è áûâøåãî
ãëàâó ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà.
Îáà ñ íîÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà çàíèìàþò ïîñòû âèöå-
ïðåìüåðîâ ïðàâèòåëüñòâà, îáà ìíîãî åçäÿò ïî ñòðàíå, èõ
âèçèòû øèðîêî îñâåùàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè
òåëåêàíàëàìè. Âìåñòå ñ òåì, çíàÿ ñêëîííîñòü ïðåçèäåíòà
Ïóòèíà ê íåîæèäàííûì øàãàì, ìíîãèå ýêñïåðòû íå
èñêëþ÷àþò ïîÿâëåíèÿ òðåòüåé ôèãóðû â êà÷åñòâå
ïðååìíèêà.

Третий срок для Путина?

Ñàì Ïóòèí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî íàðóøåíèÿ
Êîíñòèòóöèè îí íå äîïóñòèò è íà òðåòèé ñðîê îí íå
ïîéäåò (ïî Êîíñòèòóöèè, îäíîìó ëèöó ðàçðåøåíî
çàíèìàòü ïîñò ïðåçèäåíòà íå áîëåå 2 ñðîêîâ ïîäðÿä).
Îäíàêî ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ âûáîðîâ íà ñàìîãî
Ïóòèíà îêàçûâàåòñÿ âñå áîëåå ñèëüíîå äàâëåíèå ñ òåì,
÷òîáû îí ïðîäîëæèë ñâîå ïðåçèäåíòñòâî. Äàâëåíèå
èñõîäèò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç îêðóæåíèÿ ñàìîãî Ïóòèíà,
êîòîðîå áîèòñÿ ïîòåðÿòü ðû÷àãè ïðàâëåíèÿ, ïðèîáðåòåí-
íûå çà 8 ëåò ïðåáûâàíèÿ ñâîåãî ïîêðîâèòåëÿ íà ïîñòó
ïðåçèäåíòà. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà ñòîðîííèêè
òðåòüåãî ñðîêà, çàïðåùåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
âûäâèãàþò òåçèñ îá îáøèðíîé ïîääåðæêå Ïóòèíà
íàñåëåíèåì è îòñóòñòâèè àíàëîãè÷íîé äîñòîéíîé ôèãóðû
íà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, ðåéòèíã
ïîääåðæêè Ïóòèíà êîëåáëåòñÿ ìåæäó 50 è 52% (äàííûå
Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ), à
ðåéòèíã äîâåðèÿ ñîñòàâëÿåò è âîâñå 77% (äàííûå
Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû).
Äðóãèì àðãóìåíòîì íàçûâàþò âîçðàñò ïðåçèäåíòà —
âåñíîé 2008 ãîäà åìó áóäåò âñåãî 55 ëåò, òî åñòü îí äàæå
íå äîñòèãíåò ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êîòîðûé â Ðîññèè
íàñòóïàåò ñ 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí. Ñëåäîâàòåëüíî, Ïóòèí
äîëæåí èìåòü àêòèâíîå çàíÿòèå. Â Ðîññèè ñ åå
âèçàíòèéñêèìè òðàäèöèÿìè ïåðåäà÷è âëàñòè ýòî âåñüìà
íåïðîñòî, ïîòîìó ÷òî êàæäûé ïîñëåäóþùèé ëèäåð
îòâåðãàåò ñäåëàííîå ïðåäûäóùèì, âêëþ÷àÿ

ñôîðìèðîâàííóþ êîìàíäó. Òàê áûëî â öàðñêîé Ðîññèè,
çàòåì â ñîâåòñêîé, çàòåì â íîâåéøåé èñòîðèè.
Íàçûâàåòñÿ äâà ñïîñîáà, êîòîðûå ìîãëè áû ïîçâîëèòü
ñîõðàíèòü Ïóòèíó âëàñòü ïîñëå âåñíû 2008 ãîäà. Ïåðâûé -
ñîçäàíèå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ñîñåäíåé Áåëîðóññèåé è
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïðåçèäåíòà êîíôåäåðàöèè. Áåëîðóññèþ
íàçûâàþò ïîñëåäíèì àâòîðèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì Åâðîïû, è
åå ïðåçèäåíò Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî, íå âçèðàÿ íà âíåøíå
äîáðûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, íå õî÷åò äåëèòüñÿ íè ñ êåì
ñâîåé âëàñòüþ. Ñàì Ïóòèí òàêæå ïðîòèâ ïîäîáíîãî
ìåõàíèçìà, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâåäåò ê ìåæäóíàðîäíîé
èçîëÿöèè Ðîññèè è îáðå÷åò åãî ñàìîãî íà ðîëü âòîðîãî
Ëóêàøåíêî. Äëÿ Ïóòèíà æå êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü
îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì, íå âçèðàÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå óïðåêè
â àäðåñ ðîññèéñêèõ àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â Ðîññèè è
ñàìîãî Ïóòèíà êàê ãîíèòåëÿ äåìîêðàòèè.

Изменение избирательного
законодательства
в пользу Путина
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(Федеральное

правительство) столь

существенно

видоизменило

избирательное

законодательство,

что сегодня можно

говорить

о принципиально новой

схеме выборов…

Теории, спекуляции
и выборы

Äðóãèì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ Ïóòèíà
ó âëàñòè ìîãëî áû ñòàòü ââåäåíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè èëè â îòäåëüíûõ
ñóáúåêòàõ. Â ýòîé ñèòóàöèè, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, ìîãóò âðåìåííî
óñòàíàâëèâàòüñÿ «îòäåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí»,
âêëþ÷àÿ ïðàâî íà âûáîðû. Èìåííî
òàêîé ñöåíàðèé ìíîãèå ýêñïåðòû,
ñ÷èòàþò âåðîÿòíûì.
Â õîäå ïðîøåäøåãî â êîíöå îêòÿáðÿ
îáùåíèÿ Ïðåçèäåíòà ñ íàðîäîâ ïî
òåëåâèäåíèþ, Ïóòèí èñêëþ÷èë
âîçìîæíîñòü òðåòüåãî ñðîêà, îäíàêî
íàìåêíóë íà íåêîòîðóþ ôîðìó
ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ.
Ãîðàçäî èíòåðåñíåå ìîãóò áûòü âûáîðû, êîòîðûå ïðîéäóò
âñåãî çà 4 ìåñÿöà äî ïðåçèäåíòñêèõ. Â äåêàáðå 2007 ãîäà
ñîñòîÿòñÿ âûáîðû â Äóìó — íèæíþþ ïàëàòó ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà. Èìåííî îíè â ïîñëåäíèå 15 ëåò çà÷àñòóþ
îïðåäåëÿëè ïîëèòè÷åñêóþ ïàëèòðó Ðîññèè, ïðèíîñèëè
íåîæèäàííîñòè è ÿâëÿëèñü èíäèêàòîðîì íàñòîÿùèõ è
íàìå÷àþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Ïîñëåäíèå âûáîðû â Äóìó ñîñòîÿëèñü â äåêàáðå 2003 ãîäà
òàê æå ìåíåå ÷åì çà 4 ìåñÿöà äî âûáîðîâ ïðåçèäåíòà.
Ãëàâíûì èõ ðåçóëüòàòîì ñòàëà îãëóøèòåëüíàÿ ïîáåäà
ïðîâëàñòíîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íàáðàâøåé îêîëî 37%
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ïîëó÷èâøåé áîëåå 220 ìàíäàòîâ
èç 450.
Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ëåò ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
ïðèâëåêàëà ê ñåáå âñå íîâûõ ÷ëåíîâ èç ÷èñëà íåçàâèñèìûõ
äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ äðóãèõ ôðàêöèé. Â èòîãå, â ïàðëàìåíòå
ñòàë âîçìîæíûì ïðîâëàñòíîå êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèí-
ñòâî — 300 ãîëîñîâ.
Èìåííî îíî â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ïóòåì ïðèíÿòèÿ
íîâûõ çàêîíîâ ñóùåñòâåííî âèäîèçìåíÿëî èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó îíî ïðåòåðïåëî
ñòîëü çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î
ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñõåìå, êîòîðàÿ âïåðâûå áóäåò
îïðîáîâàíà íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò â äåêàáðå 2007 ãîäà.
Èòàê, ÷òî æå èçìåíèëîñü?

· Îòìåíåíû âûáîðû ïî òàê íàçûâàåìîé «ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñõåìå», êîãäà ïîëîâèíó ãîëîñîâ â ïàðëàìåíòå ïîëó÷àëè
äåïóòàòû, èçáðàííûå ïî ñïèñêàì ïàðòèé, ó÷àñòâóþùèõ â
âûáîðàõ, à âòîðóþ — äåïóòàòû, áàëëîòèðóþùèåñÿ ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Ïðè ýòîì îíè ìîãëè áûòü
ïðåäñòàâèòåëÿìè òîé èëè èíîé ïàðòèè, îäíàêî ãîëîñîâàëè
çà íèõ èìåííî êàê çà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôèãóð. Â
÷àñòíîñòè, ýòà ñèñòåìà ïîçâîëèëà íà ïðîøëûõ âûáîðàõ
ïðîéòè â Äóìó ïðåäñòàâèòåëÿì îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé.

Äâå ñàìûå èçâåñòíûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè — «ßáëîêî» è
Ñîþç Ïðàâûõ ñèë (â Ðîññèè òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ïðàâûìè
ñ÷èòàþò ëèáåðàëîâ, à íå íàöèîíàëèñòîâ èëè óëüòðàêîí-
ñåðâàòîðîâ) — íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð,
îäíàêî íåêîòîðûå èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðîøëè â Äóìó
èìåííî ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Âïîñëåäñòâèè
íåêîòîðûå èç íèõ ñòàëè ÷ëåíàìè ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»,
äðóãèå — îñòàëèñü íåçàâèñèìûìè äåïóòàòàìè. Èõ ãîëîñ
ïî-ïðåæíåìó ñëûøåí â ïàðëàìåíòå, îäíàêî îêàçàòü
âëèÿíèå íà õîä ãîëîñîâàíèÿ îíè óæå ïî÷òè íå ìîãóò.

Âûáîðû 2007 ãîäà ïðîéäóò òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì.
Âñå 450 ìåñò Äóìû äîëæíû áûòü çàïîëíåíû äåïóòàòàìè,
áàëëîòèðóþùèìèñÿ ïî ñïèñêàì ïàðòèé. Òàêèì îáðàçîì,
íåçàâèñèìûå êàíäèäàòû äîëæíû áóäóò ëèáî ïðèìêíóòü ê
îäíîé èç ïàðòèé, äîïóùåííûõ ê âûáîðàì, ëèáî íàéòè
ñåáå äðóãîå ìåñòî ðàáîòû.

· Óæåñòî÷èëèñü òðåáîâàíèÿ ê
ñàìèì ïàðòèÿì, ó÷àñòâóþùèì â
âûáîðàõ â íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò.
Â ÷àñòíîñòè, ïàðòèÿ äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü íå ìåíåå ãîäà, èìåòü
íå ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ è
îòäåëåíèÿ ïî âñåé ñòðàíå
÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷åëîâåê.
Êîãäà äåïóòàòû ïðèíèìàëè ýòè
íîðìû, ãîëîñóÿ çà ïîïðàâêè â
çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»,
îíè îáúÿñíÿëè èõ òåì, ÷òî
òðàäèöèîííî â Ðîññèè ïîä âûáîðû
ðîæäàþòñÿ «õàëèôû íà ÷àñ» –
ìåëêèå îáðàçîâàíèÿ ñ ñîìíèòåëüíîé
ðåïóòàöèåé è ôèíàíñèðîâàíèåì.
Îíè ëèøü äåçèíôîðìèðóþò
èçáèðàòåëåé è äèñêðåäèòèðóþò èäåþ
ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Âïîñëåäñòâèè
æå òàêèå äåïóòàòû, åñëè èõ è
âûáåðóò, áóäóò ïðåäñòàâëÿòü

èíòåðåñû íå èçáèðàòåëåé, à òåõ, êòî äàë äåíåã íà
êàìïàíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òî÷íîå ÷èñëî ïàðòèé, êîòîðûå ïðèìóò
ó÷àñòèå â âûáîðàõ, åùå íåèçâåñòíî, öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ (îðãàí, îòâå÷àþùèé çà
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà òåððèòîðèè  Ðîññèè) ñ÷èòàåò, ÷òî
èõ áóäåò 7-10.

Îñíîâíûå ïàðòèè â Ðîññèè íà ñåãîäíÿ — «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(ñòîèò íà ïðàâîöåíòðèñòñêèõ ïîçèöèÿõ), êîìïàðòèÿ,
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (çàíèìàåò íèøó
êîíñåðâàòèâíîãî è ìàðãèíàëüíîãî ýëåêòîðàòà). Êðîìå òîãî,
âîçìîæíà ëèáåðàëüíàÿ êîàëèöèÿ, à òàêæå íåäàâíî ñîçäàí-
íàÿ âòîðàÿ ïðîâëàñòíàÿ êîàëèöèÿ. Îíà ïðèçâàíà çàíÿòü
íèøó ëåâîîðèåíòèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé è ñîñòîèò èç 3
ïàðòèé — «Ðîäèíû», Ïàðòèè æèçíè è Ïàðòèè ïåíñèîíåðîâ.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ëèäåðîâ «Åäèíîé Ðîññèè»
ÿâëÿåòñÿ ñïèêåð íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà Áîðèñ Ãðûçëîâ,
à îäíèì èç ëèäåðîâ íîâîé êîàëèöèè — ñïèêåð âåðõíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà Ñåðãåé Ìèðîíîâ.

· Åùå îäíèì ñåðüåçíûì èçìåíåíèåì ñòàëî ïîâûøåíèå
áàðüåðà ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíò ñ 5 äî 7%. Ýòà íîâàöèÿ
âûçâàëà áóðíûå äèñêóññèè ñðåäè ïîëèòèêîâ, ïîñêîëüêó
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîâûøåíèå áàðüåðà
ñíèæàåò øàíñû íà ïðîõîæäåíèå â Äóìó ëèáåðàëîâ —
ÑÏÑ è «ßáëîêà». Ó íàñåëåíèÿ îíè àññîöèèðóþòñÿ ñ
òÿæåëûìè ðåôîðìàìè 1990-õ ãîäîâ, ïîýòîìó øèðîêîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí íå èìåþò, êðîìå òîãî, Êðåìëü íå
î÷åíü æàëóåò ýòè ïàðòèè, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. Íàïðèìåð, â
âèäå øèðîêîãî ïîÿâëåíèÿ èõ ëèäåðîâ íà òåëåâèäåíèè èëè
íà âñòðå÷àõ ñ ïðåçèäåíòîì. Ýòî îäèí èç ïðèåìîâ â
Ðîññèè — ïîñêîëüêó Ïóòèí èìååò âûñîêèé ðåéòèíã ó
íàñåëåíèÿ, âñòðå÷àÿñü ñ òåìè èëè èíûìè ïàðòèÿìè èëè
ïîëèòèêàìè (âñòðå÷è ïðè ýòîì øèðîêî îñâåùàþòñÿ â
ÑÌÈ), îí êàê áû «äåëèòñÿ» ñ íèìè ñâîèì ðåéòèíãîì.

Ëèáåðàëüíûå ïàðòèè íà ïðîøëûõ âûáîðàõ íå ïðåîäîëåëè
äàæå 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð. Ïðåäñòàâèòåëè æå ïðîâëàñò-
íûõ ïàðòèé, ãîëîñóÿ çà íîâóþ ïëàíêó âûáîðîâ, âûñêàçû-
âàëè äðóãèå àðãóìåíòû: íîâûé áàðüåð áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè íåñêîëüêèõ ñåðüåçíûõ
êðóïíûõ ïàðòèé, à íå ñîòåí ìåëêèõ, íåèçâåñòíûõ
èçáèðàòåëþ è íå ïîëüçóþùèõñÿ åãî ïîääåðæêîé.

Íîâûé áàðüåð ïîçâîëèë äàæå îôèöèàëüíûì ëèöàì
ñòðîèòü ïðîãíîçû î òîì, ÷òî â íîâîì ïàðëàìåíòå ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíî 4, ìàêñèìóì 5 ïàðòèé. Ýòî ïðåæäå
âñåãî «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ËÄÏÐ, êîììóíèñòû, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè íîâîãî áëîêà «Ðîäèíà» — Ïàðòèÿ æèçíè.

Íîâûé áàðüåð äàë íåêîòîðûì ýêñïåðòàì îñíîâàíèÿ
ãîâîðèòü, ÷òî îí ñèëüíî ñíèçèò óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â ïàðëàìåíòå. Ïîëó÷àåòñÿ, åñëè èçáèðàòåëè ïðîãîëî-
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Название: Российская Федерация

Столица: Москва

Субъекты федерации: 89 регионов (21 республика,  6 краев,
49 областей, 2  города федерального
значения, 1 автономная область,
10 автономных округов).

Центральное правительство

Глава государства: Президент

Избирается: Всеобщим голосованием

Правительство
Руководитель: Премьер-министр

Избирается: Назначается Президентом
с одобрения Государственной Думы

Нижняя палата: Государственная Дума (450 депутатов)

Избирается: На всеобщих выборах, начиная
с 2007 года, с пропорциональным
представительством на все места.

Верхняя палата: Совет Федерации  (178 сенаторов —
по два от каждого из 89 регионов)

Избирается: Один сенатор  назначается
губернатором или президентом
региона, другой избирается
региональным  законодательным
органом

Россия (краткая справка)

ñîâàëè çà ïàðòèþ, à îíà íå ïðîøëà â Äóìó, èõ âçãëÿäû
íå áóäóò ïðåäñòàâëåíû â ïàðëàìåíòå. Ãîëîñà, îòäàííûå çà
ïàðòèè, íå ïåðåøàãíóâøèå 7-ïðîöåíòíûé áàðüåð, ïî
ñïåöèàëüíîé ôîðìóëå ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè ïàðòèé-
ïîáåäèòåëåé. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè èçáèðàòåëü
ïðîãîëîñîâàë çà «ßáëîêî», íî ñàìà ïàðòèÿ â ïàðëàìåíò
íå ïðîøëà, íàáðàâ, ê ïðèìåðó, òîëüêî 3% ãîëîñîâ, ýòè
ïðîöåíòû áóäóò ïåðåðàñïðåäåëåíû ñðåäè ïîáåäèòåëåé. Ýòî
íàçûâàåòñÿ âòîðè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ.

· Åùå îäíèì ñåðüåçíåéøèì èçìåíåíèåì ñòàëî èçúÿòèå èç
èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ». Äåïóòàòû,
êîòîðûå ìèíóâøèì ëåòîì ïðèíÿëè ýòó ïîïðàâêó,
ññûëàëèñü íà îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå òàêàÿ ãðàôà
îòñóòñòâóåò. Èõ îïïîíåíòû æå ãîâîðèëè î òîì, ÷òî,
ãîëîñóÿ «ïðîòèâ âñåõ», èçáèðàòåëè âûðàæàþò ñâîå
îòíîøåíèå ê âûáîðàì è ïàðòèÿì. Ýòî ïðàâäà, ñ íåäàâíåãî
âðåìåíè â Ðîññèè äàæå ïîÿâèëîñü âûðàæåíèå «ïîáåäèë
êàíäèäàò «ïðîòèâ âñåõ». Íà íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ «êàíäèäàò «ïðîòèâ âñåõ» íàáèðàë
ïî 20—30% ãîëîñîâ, ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì «æèâûå»
êàíäèäàòû è ïàðòèè. Òåì ñàìûì ýòî îòðàæàëî äâà
ôàêòîðà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè: íåâåðèå ãðàæäàí
ïîëèòèêàì è ïàðòèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â áþëëåòåíÿõ;
íåâåðèå èçáèðàòåëåé â ñàìè âûáîðû.

Ýòó òåíäåíöèþ ìîæíî íàçâàòü õàðàêòåðíîé äëÿ ïîñëåäíèõ
5—6 ëåò. Ñ ïðèõîäîì Ïóòèíà ê âëàñòè â 2000 ãîäó âîçðîñ
âåñ ãîñóäàðñòâà è åãî âëèÿíèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè â
Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, ïîñëåäîâàòåëüíî ïàäàåò äîâåðèå
íàñåëåíèÿ ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâà. Åùå â áîëüøåé
ñòåïåíè ýòî ìîæíî îòíåñòè ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ.
Â Ðîññèè íàñåëåíèå òðàäèöèîííî âåðèò â äîáðîãî öàðÿ è
îñíîâíóþ íàäåæäó âîçëàãàåò íà íåãî. Ïîýòîìó íà
âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ÿâêà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì, ê
ïðèìåðó, íà âûáîðàõ â ìóíèöèïàëèòåò. Âïðî÷åì, êîãäà
ïàðëàìåíò îáñóæäàë èçúÿòèå ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ»,
íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàëè, ÷òî, âîçìîæíî, äåëàåòñÿ
ýòî è ñ ó÷åòîì áóäóùèõ ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ. Íà
ñëó÷àé, åñëè ëþäè ðàçî÷àðóþòñÿ â ïðåòåíäåíòàõ è çàõîòÿò
âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå, ïðîãîëîñîâàâ «ïðîòèâ âñåõ».

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû, ëèøü 1%
îïðîøåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî ëè÷íî îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà æèçíü ñòðàíû. 87% ðåñïîíäåíòîâ óâåðåíû, ÷òî ê
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé îíè íå äîïóùåíû.

Ýòî âûçâàëî ê æèçíè åùå îäíó òåìó: êàê èçáèðàòåëü
ñìîæåò âûðàçèòü ñâîé ïðîòåñò? Ïîýòîìó ïî õîäó
íåêîòîðûå äåïóòàòû ïðåäëàãàëè åùå îäíî íîâøåñòâî:
çàïðåòèòü, íàïðèìåð, âûíîñèòü áþëëåòåíü ñ
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà. Íî îíî ïðèíÿòî íå áûëî. Åñëè
èçáèðàòåëü âñå æå ïðèäåò íà âûáîðû, ñâîå íåñîãëàñèå ñ
êàíäèäàòàìè îí ìîæåò âûðàçèòü äâóìÿ ñïîñîáàìè:
èñïîðòèâ áþëëåòåíü èëè óíåñÿ åãî ñ ñîáîé.

Âïðî÷åì, êîãäà ïàðëàìåíò îáñóæäàë èçúÿòèå ãðàôû
«ïðîòèâ âñåõ», íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàëè, ÷òî,
âîçìîæíî, äåëàåòñÿ ýòî è ñ ó÷åòîì áóäóùèõ ôåäåðàëüíûõ
âûáîðîâ. Íà ñëó÷àé, åñëè ëþäè ðàçî÷àðóþòñÿ â
ïðåòåíäåíòàõ è çàõîòÿò âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå,
ïðîãîëîñîâàâ «ïðîòèâ âñåõ».

· Åùå îäíèì íîâøåñòâîì ñòàíåò ïðèñóòñòâèå íà èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ íàáëþäàòåëåé. Îòíûíå çà õîäîì ãîëîñîâà-
íèÿ è ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ ìîãóò ñëåäèòü ëèøü íàáëþäà-
òåëè îò çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, òî åñòü â ñëó÷àå
âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, îò ïàðòèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.
Ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû
òîëüêî ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì, èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé èëè ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà.

Закон об «экстремизме»
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äåïóòàòû ðåøàò ïðèíÿòü åùå ïîïðàâêè
ê èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ëåòîì 2006 ãîäà,
ê ïðèìåðó, áóðíî îáñóæäàëèñü ïîïðàâêè ê çàêîíó îá

ýêñòðåìèçìå. Ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà â äîêóìåíòå îêàçàëîñü
ñòîëü ðàçìûòûì, ÷òî ïîä íåãî ìîãëà ïîïàñòü ïðàêòè÷åñêè
ëþáàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àêòèâíîñòü. Îíà êâàëèôèöèðîâàëàñü
áû êàê ïðèçûâ ê ðàçæèãàíèþ ðîçíè, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êëåâåòà è ò. ä. Òåì
ñàìûì, ìîæíî áûëî áû, âî-ïåðâûõ, ñíèìàòü ñ ïðåäâûáîð-
íîé ãîíêè ëþáóþ ïàðèþ, à âî-âòîðûõ, îêàçûâàòü ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà ÑÌÈ, âïëîòü äî çàêðûòèÿ, êâàëèôèöèðóÿ ëþáóþ
êðèòèêó êàê êëåâåòó. Çàêîí âûçâàë áóðíóþ äèñêóññèþ â
îáùåñòâå è ÑÌÈ è áûë ÷àñòè÷íî ñìÿã÷åí, îäíàêî äàæå
ñàìè äåïóòàòû è ñåíàòîðû, ãîëîñîâàâøèå çà çàêîí,
ïðèçíàâàëè: ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì» òðåáóåò äàëüíåéøåãî
óòî÷íåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóþùèå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Ðîññèè
áóäóò íåîáû÷íû ñî âñåõ ñòîðîí. Ìíîãèå ýêñïåðòû, âêëþ÷àÿ
äàæå ñîòðóäíèêîâ öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
ïîëàãàþò, ÷òî ñîñòàâ áóäóùåãî ïàðëàìåíòà ìîæíî
ïðîãíîçèðîâàòü óæå ñåãîäíÿ. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî îêîëî
30—35% ãîëîñîâ âîçüìåò «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (ñàìà ïàðòèÿ
ñòàâèò çàäà÷ó íàáðàòü 40%), îêîëî 10% — êîììóíèñòû (ñàìè
îíè îáåùàþò ïåðåãíàòü «ÅÐ»), åùå 10-12% ïîëó÷èò ËÄÏÐ
(ìå÷òàåò î 20—25%) , 12—15% — áëîê «Ðîäèíû» è ïàðòèè
æèçíè (îáåùàþò ñîáðàòü 15—17%). Âîçìîæíî ïîÿâëåíèå åùå
îäíîãî ïîáåäèòåëÿ, ê ïðèìåðó, ñ 7—9% ãîëîñîâ. Îñòàëüíûå
ãîëîñà äîñòàíóòñÿ ïàðòèÿì, êîòîðûå íå ñìîãóò ïðåîäîëåòü
7-ïðîöåíòíûé áàðüåð, è âïîñëåäñòâèè áóäóò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíû ìåæäó ïîáåäèòåëÿì. Ïîýòîìó íåîæèäàííûõ ðåçóëü-
òàòîâ îò áóäóùèõ âûáîðîâ, ñ÷èòàþò ìíîãèå, æäàòü íå ñòîèò.

Недоверие к власти
Îäíàêî, íå âçèðàÿ íà ñòàáèëüíîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè, âûñîêèå öåíû
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Компромисс в Германии означает
выход из тупика, в котором
оказался немецкий федерализм
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ïîëîâèíà äîñòàåòñÿ çåìëÿì. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â Ãåðìàíèè, ê ïðèìåðó, òàêæå
äåëÿòñÿ ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè âëàñòè — è ïîýòîìó òàêæå
ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ. Íî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ñèñòåìó
îñëîæíÿåò òî, ÷òî ñðåäñòâà îò ñáîðà íàëîãîâ òàêæå äåëÿòñÿ
ìåæäó «áîãàòûìè» è «áåäíûìè» çåìëÿìè — ïðè÷åì áîëåå
áîãàòûå îáÿçàíû ñóáñèäèðîâàòü áîëåå áåäíûõ. Åñëè îäíà èç
áåäíûõ çåìåëü íàêîïèëà ñëèøêîì ìíîãî äîëãîâ, îíè
äîëæíû áûòü ïîãàøåíû — êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå çåìåëü
Áðåìåí è Ñààð. Ìíîãèå ñåòóþò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà âåäåò ê
êîëëåêòèâíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî áåäíûå çåìëè
çíàþò, ÷òî êòî-òî âñåãäà îïëàòèò ñ÷åò çà èõ
«ðàñòî÷èòåëüíîñòü».
19 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà âåðäèêò Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ãîðîäà Áåðëèíà ïîäòâåðäèë, ÷òî
ãîðîä íå ìîæåò âûéòè èç çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ.
Áåðëèí íàêîïèë äîëã â ðàçìåðå 60 ìèëëèàðäîâ åâðî è
îáðàòèëñÿ â ñóä ñ ïðîñüáîé, ÷òî îí íå ìîæåò ïîãàñèòü äîëã
áåç ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ çåìåëü.
Îäèí èç ñóäåé áàçèðóþùåãîñÿ â Êàðëñðóý ñóäà äîñòàë
áåðëèíñêèé ïëàêàò «áåäíûé, íî ñåêñóàëüíûé» è íàäåë åãî
ñåáå íà ãîëîâó, çàÿâèâ, ÷òî, âîçìîæíî, Áåðëèí áûë
ñåêñóàëüíûì, ïîòîìó ÷òî îí íå áûë áåäíûì. Ðåøåíèå ñóäà
ïîâëèÿëî íà ðàçìåðû ïëàíèðóåìîé ôåäåðàòèâíîé
ôèíàíñîâîé ðåôîðìû.
Ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü â îòíîøåíèè ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû â Ãåðìàíèè. Â ñâîè ïåðâûå ãîäû  ôåäåðàëèçì
îáñëóæèâàë ñòðàíó äîñòàòî÷íî õîðîøî. Îäíàêî ïî ìåðå
óñëîæíåíèÿ çàêîíîâ ëèøü íåìíîãèå ýêñïåðòû çíàþò, êòî è
çà ÷òî îòâå÷àåò è êòî äåéñòâèòåëüíî äîëæåí ïëàòèòü ïî
ñ÷åòó. Ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå â ïîëüçó ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó åãî æèòåëè ñòàëè ñêëîííû
ðàññìàòðèâàòü ôåäåðàëèçì ñêîðåå êàê ïðåïÿòñòâèå, íå êàê
äîñòèæåíèå. Òî, ÷òî Ãåðìàíèÿ ïðèñòóïèëà, íàêîíåö, ïîñëå
ñòîëüêèõ ëåò áåçäåéñòâèÿ, ê ïðîâåäåíèþ ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû, çâó÷èò ìíîãîîáåùàþùå. È åùå áîëåå îáåùàþùèì
áóäåò, åñëè ñòðàíà íàéäåò ñìåëîñòü ïðîâåñòè è
ôåäåðàòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ðåôîðìó.

Моментальная информация
из федеральной системы

Ïðîâèíöèè è òåððèòîðèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåä-
ñòàâëåííûå èìè äàííûå, è îíè ïîëó÷àþò ñâåäåíèÿ äëÿ
îáíîâëåíèÿ èõ èíôîðìàöèè îò ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà
èíäóñòðèè Êàíàäû.
Ñëåäóþùèì ýòàïîì äëÿ BizPal ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êðèòè-
÷åñêîé ìàññû, îáúÿñíèëà Ìîíòðàò: «Ìû õîòèì ñ ïîìîùüþ
ýòîé ïðîãðàììû äîñòè÷ü öèôðû  60% îò  âñåõ áèçíåñìåíîâ,
êîòîðûå  â áëèæàéøèå äâà ãîäà îòêðîþò ñâîå äåëî».
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â îáùåé ñëîæíîñòè
êàæäûé ãîä ïðèáëèçèòåëüíî 135 òûñÿ÷ áèçíåñìåíîâ
îòêðûâàëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ñ ïîìîùüþ
ïðîãðàììû ýòà öèôðà ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ åùå íà 80 òûñÿ÷.
Íîâàÿ ñåðâèñíàÿ óñëóãà îáðåëà  ïîääåðæêó â ëèöå ñâîåãî
îñíîâíîãî ñîþçíèêà Êàíàäñêîé ôåäåðàöèè íåçàâèñèìîãî
áèçíåñà. «Îíè ïîääåðæèâàþò íàñ, ïîòîìó ÷òî  îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîòðóäíèêîâ Ôåäåðàöèè, çàâàëåííûõ
áóìàæíîé ðàáîòîé, áûëî îòâå÷àòü íà ìàãíèòîôîííûå çàïèñè
çâîíêîâ», — ñêàçàëà îíà.
Ïîäêëþ÷åíèå ê ïðîãðàììå íîâûõ ïðîâèíöèé ñòàëî ïîõîæå
íà ïðèíöèï äîìèíî.
«Ñàñêà÷åâàí ïðèñîåäèíèëñÿ, êîãäà òàì óâèäåëè, êàê ýòà
ïðîãðàììà ðàáîòàåò â Îíòàðèî, è èñïîëüçîâàë êîå-÷òî èç
ýòîé èíôîðìàöèè, — ñêàçàëà Ìîíòðàò. — À Áðèòàíñêîé
Êîëóìáèè ïîíðàâèëîñü, ÷òî è êàê äåëàåò Ñàñêà÷åâàí. Ëþäè,
ïîääåðæèâàþùèå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ïîìîãàþò äðóã
äðóãó».
ßñíî, ÷òî ó ïðîãðàììû BizPal ñîñòîÿëñÿ óäà÷íûé ñòàðò.
Äîêàçàòåëüñòâî åå ïåðâîãî óñïåõà ïðèøëî â èþíå 2006 ãîäà,
êîãäà ïðîãðàììà BizPal áûëà îòìå÷åíà íàãðàäîé Ìèíèñòåð-
ñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû. Ýòà íàãðàäà
áûëà ïðèñóæäåíà çà  âíåäðåíèå èííîâàöèè, ñïîñîáñòâóþùåé
ðàçâèòèþ áèçíåñà  è çà  ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ óñëóã
ãðàæäàíàì è áèçíåñìåíàì.
Îäíàêî ðåàëüíîé ïðîâåðêîé ñòàíåò ïëàòíîå ïîäêëþ÷åíèå
âñåõ ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé ê ýòîé ñèñòåìå.  Ñåé÷àñ
îðãàíû âëàñòè ìîãóò áåñïëàòíî  ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ñåðâèñ-
íîé ñëóæ-áå. Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2007 ãîäà, ïðàâèòåëüñòâà
ïðîâèíöèé äîëæíû áóäóò  îïëà÷èâàòü óñëóãè  BizPal.  «Ìû
õîòèì, ÷òîáû ýòè ðàñõîäû áûëè ïðèåìëåìûìè», — ñêàçàëà
Ìîíòðàò.
Ýòî äîñòîéíàÿ çàäà÷à.

íà íåôòü, îáåñïå÷èâàþùèå áëàãîïîëó÷èå è ðîñò çàðïëàò
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íåäîâîëüñòâî â ðàçíûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ
ñóùåñòâóåò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíî ñâÿçàíî ñ íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, ñóäû, ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè. Êðîìå òîãî, ó
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó ñèëüíà ïîòðåáíîñòü â
ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, â íåíà-
âèñòè ê áîãàòûì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå ðàñòåò êñåíîôî-
áèÿ. 53% îïðîøåííûõ öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû âèäÿò: ôàøèñòîâ
â Ðîññèè ñòàëî áîëüøå (â àâãóñòå 2004 ãîäà òàê ñ÷èòàëè 47%,
â îêòÿáðå 2005 ãîäà — 37%, ). Îäíîâðåìåííî 34% ãîòîâû
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «âî ìíîãèõ áåäàõ Ðîññèè âèíîâàòû
ëþäè íåðóññêèõ íàöèîíàëüíîñòåé» (íå ñîãëàñíû 58%).
Ýòè íàñòðîåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîêà ëàòåíòíû (íåìíîãèå

â Ðîññèè, êàê è â Çàïàäíîé Åâðîïå, äàæå â àíîíèìíûõ
îïðîñàõ ñîãëàñÿòñÿ ïðèçíàòü ñåáÿ ñòîðîííèêàìè ôàøèñòñêèõ
ëîçóíãîâ). Íî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåííî â õîäå âûáîðîâ
îíè ïðîÿâÿòñÿ. Íàïðèìåð, â âèäå íåîæèäàííî âûñîêîãî
ïðîöåíòà ó êàêîé-ëèáî èç ïàðòèé, áîëüøîãî ÷èñëà
èñïîð÷åííûõ áþëëåòåíåé èëè íèçêîé ÿâêè.
Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíûå àêöèè ïðèâåäóò ê ñðûâó
âûáîðîâ. Íî èìåííî ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû çàêëàäûâàþò
ñâîåãî ðîäà óñòîè íà ñëåäóþùèé ïîëèòè÷åñêèé öèêë è
ïîêàçûâàþò ñîöèàëüíûå íàñòðîåíèÿ îáùåñòâà. Åñëè îíè
îêàæóòñÿ íå ñòîëü ðàäóæíûìè, êàê òîãî õîòÿò ìíîãèå
ïîëèòèêè èëè îôèöèàëüíàÿ ïðîïàãàíäà, ýòî ëÿæåò ñåðüåçíûì
áðåìåíåì íà ñëåäóþùèé ïàðëàìåíò è ñëåäóþùåãî
ïðåçèäåíòà, êòî áû èì íè áûë.


