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ИВОН  Т.  ЧУА

Ôåäåðàëèçì íà çàäíåì ïëàíå

Перетягивание каната в деле
по изменению Конституции
на Филиппинах

Èâîí Ò.×óà ïðåïîäàåò æóðíàëèñòèêó â Ôèëèïïèíñêîì óíèâåðñèòåòå.
Ñ 1995 ïî 2006 ãîäû îíà áûëà äèðåêòîðîì ôèëèïïèíñêîãî Öåíòðà
èññëåäîâàòåëüñêîé æóðíàëèñòèêè.

Филиппины âîâëå÷åíû â çàêîíîäà-
òåëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè, ñâÿçàííûå ñ
ïîïûòêàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû. Íàêàíóíå áóðè â ñòðàíå èäóò äåáàòû
î òîì, êàê ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ýòè èçìåíå-
íèÿ, è äîëæíà ëè ñòðàíà çàìåíèòü ñâîþ
íûíåøíþþ óíèòàðíóþ ïðåçèäåíòñêóþ ñèñòåìó
ïðàâëåíèÿ ñ äâóõïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì íà
ïàðëàìåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ ñ îäíî-
ïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì.
Íà ôîíå åäêîé êðèòèêè, êîòîðîé îáìåíè-
âàþòñÿ ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, îáùåèçâåñòíîé êàê
«÷à-÷à» (cha-cha), èíèöèàòèâà ïî ïðåâðàùåíèþ
ñòðàíû â ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó áûëà
áðîøåíà â ãîðíèëî æàðêèõ äèñêóññèé. Íî
ýòî âðÿä ëè áåñïîêîèò Õîñå Â. Àáóåâó,
îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ ñòîðîííèêîâ ôåäåðà-
ëèçìà è ïðåäñåäàòåëÿ ñîñòîÿùåé èç 55 ÷ëå-
íîâ Êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ  â
äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà ïîäãîòîâèëà ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ
ïðåçèäåíòó Ãëîðèè Ìàêàïàãàë-Àððîéî.
Ïîåçäêà, ñîâåðøåííàÿ Àáóåâîé ïî ñòðàíå â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà
êîìèññèè ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ, ñîçäàííóþ
Àððîéî, óáåäèëà åãî â òîì, ÷òî ôèëèïïèíöû òðåáóþò èçìåíèòü
Êîíñòèòóöèþ è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Îí ñòàë ñâèäåòåëåì
êîíôðîíòàöèè ìåæäó  ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû â ñòîëèöå
Ìàíèëå è ïîëèòèêàìè íà ìåñòàõ, ïîäòâåðæäàþùåé, ÷òî ôèëèï-
ïèíöû óñòàëè îò ïîëèòèêîâ â Ìàíèëå, óáåæäåííûõ, ÷òî òîëüêî
îíè ñïîñîáíû óïðàâëÿòü ñòðàíîé.
Ðåçóëüòàòû íåñêîëüêèõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ôèëèïïèíöåâ ïî-ïðåæíåìó
õîòÿò èìåòü ïðàâî íàïðÿìóþ èçáèðàòü ñâîåãî ïðåçèäåíòà,
ïðàâî, êîòîðîå îíè  ìîãóò ïîòåðÿòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Îäèí èç îïðîñîâ, îäíàêî,
ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôèëèïïèíöåâ
ïîääåðæèâàåò èäåþ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïðåäøåñòâåííèêîâ ôåäåðàòèâíûõ øòàòîâ.

Сначала парламентская система,
а уже потом федерализм
Åñëè ñòîðîííèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè íå ñòîëü
îæåñòî÷åííî ïðîäâèãàþò èäåþ ôåäåðàëèçìà, êàê îíè ýòî
äåëàþò â îòíîøåíèè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû â
ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó, òî äåëàåòñÿ ýòî ïðåäíàìåðåííî.
«Âûçîâ î íåîáõîäèìîñòè êðåíà â ñòîðîíó ïàðëàìåíòñêîãî
ïðàâëåíèÿ óæå ñäåëàí. Åñëè æå ê ýòîìó ïðèñîâîêóïèòü è
òðåáîâàíèå î ôåäåðàëèçìå, òî ýòî íå ñðàáîòàåò. Ýòî áóäåò
÷ðåçìåðíî ðàäèêàëüíûì øàãîì, íàïîäîáèå äâîéíîãî
âûñòðåëà äóïëåòîì, — ãîâîðèò Àáóåâà. — Íî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî ìû çàáûëè î ôåäåðàëèçìå».

Ïîêà äâå îðãàíèçàöèè — ãðàæäàíñêàÿ Sigaw ng Bayan
(Ïðèçûâ ê íàöèè) è Ñîþç îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ôèëèïïèí (ULAP) âåäóò ïîëèòè÷åñêóþ êàìïàíèþ ïî
âíåäðåíèþ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóÿ äëÿ
ýòîãî èíñòðóìåíò, èçâåñòíûé êàê íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ïî
âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. Äëÿ ïåòèöèè ñ íàðîäíîé
èíèöèàòèâîé  íåîáõîäèìî ñîáðàòü ïîäïèñè 12 ïðîöåíòîâ
âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé è, ïî ìåíüøåé ìåðå,
òðåõ ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé â êàæäîì èçáèðàòåëüíîé îêðóãå
ñ òåì, ÷òîáû îáùåå ÷èñëî ïîäïèñåé ñîñòàâèëî áû ïÿòü
ìèëëèîíîâ ãîëîñîâ. Ïî óòâåðæäåíèþ ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé,
îíè ñîáðàëè ïðèìåðíî 6,3 ìèëëèîíà ïîäïèñåé. Ïîñëå
óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííîñòè ïîäïèñåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ïëåáèñöèò.
Îäíàêî ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì âîïðîñ î ôåäåðàëèçìå
áûë óìûøëåííî èñêëþ÷åí èç ýòîé ïåòèöèè. Îáå
îðãàíèçàöèè îãðàíè÷èëèñü âîïðîñîì î ïàðëàìåíòàðèçìå, íå
áóäó÷è óâåðåííû â òîì, ÷òî èõ èíèöèàòèâà ïðèâåäåò ê
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, à íå ê âíåñåíèþ â íåå ëèøü
ïîïðàâîê, îáúÿñíèë Àáóåâà. Ðåôîðìà âåäåò ê ïåðåñìîòðó
âñåé Êîíñòèòóöèè, òîãäà êàê ïîïðàâêè âíîñÿò â íåå ëèøü
îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ.

Действия  групп, выступающих
против пересмотра Конституции
Ïåòèöèÿ, ïîäãîòîâëåííàÿ Sigaw ng Bayan è ULAP, íàõîäèòñÿ
ñåé÷àñ â Âåðõîâíîì ñóäå â îæèäàíèè ðåøåíèÿ, íóæåí ëè
íîâûé çàêîí, îòíîñÿùèéñÿ  ê íàðîäíîé èíèöèàòèâå. Âûñøèé
ñóäåáíûé îðãàí ñòðàíû ïîñòàíîâèë â 1997 ãîäó, ÷òî ñóùåñò-
âóþùèé çàêîí íå äàåò èñ÷åðïûâàþùåãî òîëêîâàíèÿ íà ýòîò
ñ÷åò. Ìåæäó òåì ãðóïïû, íàñòðîåííûå ïðîòèâ ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè, âûñòóïèëè ïðîòèâ ïåòèöèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî
ïîä íåé ñòîÿò ñôàáðèêîâàííûå ïîäïèñè è â íåé ñîäåðæàòñÿ
«ôàòàëüíûå îøèáêè». Ïî èõ ñëîâàì, ëèøü äâà ÷åëîâåêà

Демонстранты в Маниле протестуют против изменения Конституции,
коротко «ча-ча» (cha-cha).
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ïîäïèñàëè ýòó ïåòèöèþ, ê êîòîðîé áûë
ïðèëîæåí îãðîìíûé ñïèñîê ïîäïèñåé.
Òàêæå ïîä âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå
ó÷àñòèå ïîääåðæèâàþùèõ Àáóåâó îôèöè-
àëüíûõ ëèö â ïðîõîæäåíèè ïåòèöèè è â
ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòîé
èíèöèàòèâû â ïðàâèòåëüñòâåííóþ, à íå
íàðîäíóþ.
Îäíàêî ñòîðîííèêè ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè, òàêèå êàê Àáóåâà,
âîçëàãàþò ñâîè íàäåæäû íà âòîðîé, áîëåå
ñêîðûé  ýòàï êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû:
Êîíãðåññ äîëæåí íàçíà÷èòü
Êîíñòèòóöèîííóþ àññàìáëåþ,
ñîñòàâëåííóþ èç ÷ëåíîâ Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòà, äëÿ ïîäãîòîâêè
ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè. «Åñëè
Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ áóäåò ñîçäàíà,
òî òîãäà ìû ñìîæåì ïðîòîëêíóòü âñå
ïîïðàâêè, â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëèçì», — çàÿâèë Àáóåâà.
Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü òðåõ
÷åòâåðòåé ãîëîñîâ âñåõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà äëÿ âíåñåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîé àññàìáëååé ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. Â
íà÷àëå ñåíòÿáðÿ ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Õîñå äå
Âåíåñèÿ çàÿâèë î òîì, ÷òî åìó óäàëîñü óáåäèòü 204 äåïóòàòà
ñîñòîÿùåé èç 236 ïàðëàìåíòàðèåâ Ïàëàòû ñîãëàñèòüñÿ íà
ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîé àññàìáëåè. Âñêîðå ïîñëå ýòîãî
Êîìèòåò ïàëàòû ïî êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì ïîäãîòîâèë
ðåçîëþöèþ, ïðèçûâàþùóþ Êîíãðåññ èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ
òàêèì ñïîñîáîì. Âñêîðå â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé íà÷íóòñÿ
ïëåíàðíûå ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïåðåñìîòðó Êîíñòèòóöèè.
Òàêîé øàã âåäåò Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ê ïðÿìîé
êîíôðîíòàöèè ñ ñîñòîÿùèì èç 24 ÷ëåíîâ Ñåíàòîì.
Áîëüøèíñòâî ñåíàòîðîâ ðàíåå ïîäïèñàëè ðåçîëþöèþ î òîì,
÷òî Ñåíàò è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíû ãîëîñîâàòü
îòäåëüíî îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîé
êîìèññèåé ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè. Äëÿ âûõîäà èç
òóïèêîâîé ñèòóàöèè, êàê ïðåäñêàçûâàþò, áóäåò íåîáõîäèìî
ðåøåíèå ñóäà.
Âûñòóïàÿ ïðîòèâ íàðîäíîé èíèöèàòèâû è Êîíñòèòóöèîííîé
àññàìáëåè, ïðîòèâíèêè ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè
àêòèâèçèðîâàëè êàìïàíèþ ïî ïðåñå÷åíèþ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåâèçèþ Êîíñòèòóöèè. Âîçãëàâëÿåò ýòó
êàìïàíèþ êîàëèöèÿ «Ñòîï ÷à-÷à», ñîñòîÿùàÿ èç
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñìåíîâ, ó÷åíûõ,
ïðåäñòàâèòåëåé öåðêâè è çàêîíîäàòåëåé, âîçãëàâëÿåìàÿ íå
êåì èíûì, êàê áûâøèì ïðåçèäåíòîì Êîðàñîí Àêèíî. Ê íåé
ïðèìûêàåò åùå îäíî îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Îäèí ãîëîñ»,

âîçãëàâëÿåìîå áûâøèì ïðåäñåäàòåëåì
Êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ
âûáîðîâ. Åïèñêîïû ñòðàíû òàêæå
ïîäêëþ÷èëèñü ê ýòîé êàìïàíèè ñ
öåðêîâíûì ïîñëàíèåì, ïðèçûâàþùèì ê
ïðîâåäåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîáðàíèÿ, ñîñòàâëåííîãî èç èçáðàííûõ
äåëåãàòîâ, äëÿ ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè
è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîòàëüíîé
ïðîçðà÷íîñòè è øèðîêîìàñøòàáíîãî
îáñóæäåíèÿ è ó÷àñòèÿ â íåì.

Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé, íàñòðîåííûõ
ïðîòèâ ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè,
íàñòðîåíû îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå äî
òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ðàçðåøåíû
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàññëåäîâàíèåì
ïðè÷àñòíîñòè Ìàêàïàãàë-Àððîéî ê
êîððóïöèè. Äàæå ñòîðîííèê

ôåäåðàëèçìà ñåíàòîð Àêâèëèíî Ïèìåíòåë, àâòîð çàêîíà î
ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ìåíÿåò ñâîåé ïîçèöèè,
âûñòóïàÿ ïðîòèâ «÷à-÷à», äî óõîäà ñ ïîñòà Ìàêàïàãàë-
Àððîéî.

Скандал с подслушиванием телефонных
разговоров ослабил позиции Арройо
Ëåãèòèìíîñòü ïðåçèäåíòñòâà Àððîéî áûëà ïîñòàâëåíà ïîä
ñîìíåíèå ïîñëå ïðåäàííûõ ãëàñíîñòè â èþíå 2005 ãîäà åå
ïåðåãîâîðîâ ïî òåëåôîíó ñ ãëàâîé Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
âî âðåìÿ âûáîðîâ 2004 ãîäà. Ýòè ïåðåãîâîðû
íåäâóñìûñëåííî ïîêàçàëè, ÷òî ïðåçèäåíò âåäåò ñåáÿ
íå÷åñòíî ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó áëèæàéøåìó ïðîòèâíèêó
èçâåñòíîìó äåÿòåëþ Ôåðíàíäî Ïîå (ìëàäøåìó), ïûòàÿñü
îêàçàòü âëèÿíèå íà ãëàâó èçáèðêîìà. Òåì íå ìåíåå Àððîéî
ïåðåæèëà äâå ïîïûòêè âûíåñåíèÿ åé èìïè÷ìåíòà, ïîñëåäíþþ
íå äàëåå êàê â àâãóñòå 2006 ãîäà. Àáóåâà ðàñöåíèâàåò ïðîâàë
âòîðîé ïîïûòêè èìïè÷ìåíòà ïðîòèâ Ìàêàïàãàë-Àððîéî êàê
ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ñòðàíà õî÷åò ïðîäâèãàòüñÿ äàëüøå,
è îí îòìå÷àåò ñîêðàùåíèå ÷èñëà çàêîíîäàòåëåé, íàñòðîåííûõ
íà âûíåñåíèå èìïè÷ìåíòà ïðåçèäåíòó.
Êàê áû òî íè áûëî, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé âñêîðå çàéìåòñÿ
äðóãèìè äåëàìè, ñðåäè êîòîðûõ íîâûé âàðèàíò
Êîíñòèòóöèè, è êîìèòåò ïàëàòû ïî êîíñòèòóöèîííûì
ïîïðàâêàì äîëæåí íàçíà÷èòü ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé. Ýòîò âàðèàíò ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè îòëè÷àåòñÿ
îò ïðîåêòà, ïðåäëîæåííîãî êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèåé

Àáóåâû â äåêàáðå 2005 ãîäà.
Â ðàáî÷åì çàêîíîïðîåêòå êîìèòåòà
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïîäðîáíî
ïðåäñòàâëåí âàðèàíò óñòàíîâëåíèÿ
ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ,
ñîãëàñóþùèéñÿ ñ ñîçäàíèåì â
òå÷åíèå äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè
ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ñ
îäíîïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì. Ýòî
ïðåäïîëàãàåò äåëåíèå Ôèëèïïèí íà
«íåçàâèñèìûå øòàòû», íàäåëåííûå
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðàõ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, èíîñòðàííîé
è âàëþòíîé ïîëèòèêè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû â ïðîåêòå Àáóåâû
ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè
«àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé», ê
êîòîðûì îòíîñèëèñü áû íå òîëüêî
ðåãèîíû, íî è ïðîâèíöèè, à òàêæå
ìíîãîíàñåëåííûå ãîðîäà, â êà÷åñòâå
ïðåäâåñòíèêà ôåäåðàòèâíîãî
ïðàâëåíèÿ. Òðåõýòàïíûé ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîé òåððèòîðèè

Сенатор Пиментель (cправа) не будет поддерживать изменение Конституции
до тех пор, пока президент Макапагал-Арройо не уйдет в отставку.
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«Вызов

о необходимости

крена в сторону

парламентского

правления уже сделан.

Если же к этому

присовокупить

и требование

о федерализме, то

это не сработает».  —

Хосе В.Абуева
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óñòóïêè.  Ïîêà æå Øâåéöàðèÿ íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â Áðþññåëå.
Ìíîãèå øâåéöàðöû  ïîëàãàþò, ÷òî,  íåñìîòðÿ íà ýòè
ïðåïÿòñòâèÿ, Øâåéöàðèè ëó÷øå íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ÅÑ.
Áóäó÷è åãî ó÷àñòíèêîì, ñòðàíå ïðèøëîñü áû ïëàòèòü
âíóøèòåëüíûé åæåãîäíûé ÷ëåíñêèé âçíîñ (õîòÿ  äàæå â
ðîëè àóòñàéäåðà åé ïðèõîäèòñÿ äåëàòü âçíîñû çà äîñòóï ê
åâðîïåéñêîìó ðûíêó).   Åñëè Øâåéöàðèÿ ïðèñîåäèíèòñÿ  ê
çîíå îáðàùåíèÿ åâðî,  åé òàêæå ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò
ñâîåãî çàáîòëèâî âçëåëåÿííîãî øâåéöàðñêîãî ôðàíêà, ÷òî
ìîæåò  ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ áàíêîâñêèõ ñòàâîê íà îäèí—
äâà ïðîöåíòà.  Ñòðàíå áóäåò çíà÷èòåëüíî òðóäíåå õðàíèòü
òàéíó áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, è ïðèäåòñÿ ïåðåäåëûâàòü åå
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Äàæå
èçíåæåííûì øâåéöàðñêèì ôåðìåðàì ïðèäåòñÿ èñïûòàòü íà
ñåáå  ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Øâåéöàðèÿ,  íåñîìíåííî, âûèãðàåò îò
àâòîìàòè÷åñêîãî äîñòóïà ê ãèãàíòñêîìó ðûíêó  è îò
âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü èçâíå â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè
ÅÑ.  Ñòîðîííèêè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ â Øâåéöàðèè
ïîëàãàþò, ÷òî âõîæäåíèå â Åâðîñîþç äàñò ïîçèòèâíûé
èìïóëüñ ñòðàíå.  Ýòî âûâåäåò åå èç ñîñòîÿíèÿ
ñàìîäîâîëüñòâà, ïðèâåäåò ê ðîñòó êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèþ
íåïîìåðíî âûñîêîãî óðîâíÿ öåí. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà â Øâåéöàðèè áûë çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì ó åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé, â òîì ÷èñëå Àâñòðèè,
ïîýòîìó øâåéöàðöû óæå íå íàìíîãî áîãà÷å êîãî-ëèáî
âîêðóã íèõ.  Íà ôîíå ìíîãèõ ïðè÷èí âñòóïëåíèÿ â ÅÑ,
ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå

äîâîäîâ, óäåðæèâàþùèõ åå îò ýòîãî øàãà. Äåéñòâèòåëüíî,
ìíîãèå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå
ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ÷ëåíñòâà Øâåéöàðèè â ÅÑ
ïðèìåðíî ñáàëàíñèðîâàíû. Â êîíå÷íîì èòîãå  ðåøåíèå î
âñòóïëåíèè áóäåò  ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì. Íåäàâíÿÿ ïîáåäà íà
âûáîðàõ  øâåéöàðñêîé Íàðîäíîé ïàðòèè, ïðîòèâíèöû
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ,  ïîõîæå, äåëàåò âñòóïëåíèå â ýòîò
ñîþç äåëîì  î÷åíü äàëåêîãî áóäóùåãî.
Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî÷åìó Øâåéöàðèÿ ïðåäïî÷èòàåò
íà íåêîòîðîå âðåìÿ  îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå, êðîåòñÿ â åå
ñèñòåìå ôåäåðàëèçìà è ïðÿìîé äåìîêðàòèè.  Åñëè îíà
âñòóïèò â ÅÑ, åé ïðèäåòñÿ  ïðèíÿòü  çàêîíîäàòåëüñòâî, íà
êîòîðîì áàçèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèé ñîþç — ïðèíÿâ ïðàâèëà
èãðû — áåç ïðàâà âûáîðà. È  áóäó÷è â ñîñòàâå ÅÑ, åé
ïðèäåòñÿ  ñëåäîâàòü ïîëèòèêå ÅÑ, âíå çàâèñèìîñòè,
íðàâèòñÿ åé ýòî èëè íåò. Òàêîå áóäåò òðóäíî ïåðåâàðèòü
ñòðàíå, êîòîðàÿ ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì èíôîðìèðóåò ñâîå
íàñåëåíèå î ïî÷òè êàæäîì  ìàëî-ìàëüñêè  âàæíîì ðåøåíèè
íà êàæäîì âëàñòíîì óðîâíå.  Ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöàðèè
ïîðó÷èëî ïðîâåñòè â ýòîì ãîäó èññëåäîâàíèå, ÷òîáû
ðàññìîòðåòü âàðèàíòû ñâîèõ áóäóùèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ, íî
íèêòî íå îæèäàåò ñêîðûõ ðåçóëüòàòîâ.
Äâå àëüïèéñêèå ðåñïóáëèêè íàøëè ðàçíûå ïóòè ñîñóùåñò-
âîâàíèÿ ñ Åâðîñîþçîì. Â îäíîì ñëó÷àå — çà åãî ïðåäåëà-
ìè, â äðóãîì — â åãî ñîñòàâå. Êàæäàÿ ñäåëàëà ñâîé âûáîð,
íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.  È òîò è äðóãîé
âàðèàíò âûáîðà òàèò â ñåáå äîëþ ðèñêà.  Íî, ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî îáå ñòðàíû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ áîãàòûìè è
óñïåøíûìè, òðóäíî ðåøèòü, êàêîé æå âàðèàíò ëó÷øå.
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âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) íàïðàâëåíèå ïåòèöèè â ïàðëàìåíò îá
îáðàçîâàíèè àâòîíîìíîé òåððèòîðèè, 2) ïðèíÿòèå
ïàðëàìåíòîì çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè, è
3) ðàòèôèêàöèþ çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè â
õîäå ïëåáèñöèòà. «Ïîñêîëüêó ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà
îñíîâûâàåòñÿ íà ñàìîîïðåäåëåíèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîþçà,
ìû ñëåäóåì òåì æå ïðèíöèïàì», — îáúÿñíÿåò Àáóåâà.

Права автономной территории

Àâòîíîìíûå òåððèòîðèè áóäóò èìåòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ
îäíîïàëàòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ àññàìáëåþ, íàïîäîáèå
îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
ñ ïåðâîî÷åðåäíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â áîëåå ÷åì
äåñÿòè ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

· îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå, áþäæåò è
ìåíåäæìåíò,

· ñîçäàíèå èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâ,

· ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî.

· ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ýíåðãåòèêà, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû,
êîðåííîå íàñåëåíèå, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è èííîâàöèè,

· òîðãîâëÿ, ïðîìûøëåííîñòü è òóðèçì,

· òðóä è çàíÿòîñòü,
· îáùåñòâåííûå ðàáîòû, òðàíñïîðò (çà èñêëþ÷åíèåì
æåëåçíîäîðîæíîãî), ñóäîõîäñòâî è àâèàöèÿ,

· çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà,

· îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå ÿçûêà, êóëüòóðû è èñêóññòâà â
êà÷åñòâå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,

· ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è ðåñóðñû,

· æèëüå, çåìëåïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå, à òàêæå

· ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå.
Ôèíàëüíûé ðûâîê â ñòîðîíó ôåäåðàëèçìà âîïëîùåí â
ñäåëàííûõ êîìèññèåé Àáóåâû ïðåäëîæåíèÿõ ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà è
ïîñëå òîãî êàê ïî ìåíüøåé ìåðå 60 ïðîöåíòîâ ïðîâèíöèé,
âûñîêîðàçâèòûõ è ìíîãîíàñåëåííûõ ãîðîäîâ ñîãëàñÿòñÿ  ñ
ñîçäàíèåì àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé, ïàðëàìåíò, ðàññìîòðåâ
ïåòèöèè, âûäâèíóòûå çàêîíîäàòåëüíûìè àññàìáëåÿìè
áîëüøèíñòâà àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé, äîëæåí ïðèíÿòü çàêîí
îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè è ñîçäàíèè Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû è òðàíñôîðìèðîâàòü àâòîíîìíûå
òåððèòîðèè â ôåäåðàëüíûå øòàòû.

Àáóåâà ïðèçíàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ Êîíñóëüòàòèâíîé
êîìèññèè, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, äàëåêè îò òåõ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî áûëè
ïðåäëîæåíû åãî Ãðàæäàíñêèì Äâèæåíèåì çà Ôåäåðàòèâíûå
Ôèëèïïèíû (CMFP): ñîçäàíèå  ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà èç
12 øòàòîâ â òå÷åíèå 10-ëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

«Ýòî áûëî íåîñóùåñòâèìîå ïðåäëîæåíèå», — ãîâîðèò
Àáóåâà. — Íî ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü. Åñëè âû õîòèòå
äîáèòüñÿ ïåðåìåí, âû  ïðåäëàãàåòå èäåàëüíûé âàðèàíò.
Êîíå÷íî, â ïðîöåññå äèñêóññèé ñ ïîëèòèêàìè îí ñòàíîâèòñÿ
ïðåäìåòîì ñïîðà. Ìû áûëè ãîòîâû ê ýòîìó, è òî, ÷òî
ïðîèçîøëî, ÿâëÿåòñÿ êîìïðîìèññîì». Î÷åâèäíî,
êîìïðîìèññ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà.

Перетягивание каната в деле
по изменению Конституции
на Филиппинах


