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МАРГАРЕТ  ХЕККЕЛЬ

«Ðîäîíà÷àëüíèöà âñåõ ðåôîðì»

Компромисс  в  Германии
означает  выход  из  тупика,
в  котором  оказался
немецкий  федерализм

Ìàðãàðåò Õåêêåëü — ïîëèòè÷åñêèé ðåäàêòîð ãàçåò «Âåëüò», «Âåëüò
àì çîííòàã» è «Áåðëèíåð ìîðãåíïîñò», âûõîäÿùèõ â èçäàòåëüñòâå
«Àêñåëü øïðèíãåð ôåðëàã» â Áåðëèíå. Ðàíåå, äî íà÷àëà ðàáîòû â «Àêñåëü
øïðèíãåð ôåðëàã», áûëà ïîëèòè÷åñêèì ðåäàêòîðîì «Ôàéíýíøë òàéìñ
Äîé÷ëàíä» è ãëàâîé áåðëèíñêîãî áþðî ýòîãî èçäàíèÿ.

1 сентября 2006 ãîäà ñòàëî äíåì,
êîãäà ìíîãèå íåìåöêèå ïîëèòèêè
ïðîäâèíóëèñü íà ìíîãî ëåò âïåðåä.
Â ýòîò äåíü ðàçðàáîòàííàÿ èìè
ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìà  — ñàìàÿ
ìàñøòàáíàÿ ñ 1949 ãîäà — îáðåëà ñèëó
çàêîíà. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Áàâàðèè
Ýäìóíä Øòîéáåð íàçâàë åå
«ðîäîíà÷àëüíèöåé âñåõ ðåôîðì».
Îñíîâíîé ïðèíöèï ýòîé ðåôîðìû —
ðàñïóòûâàíèå ïðîòèâîðå÷èé  ìåæäó
çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â
äåëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îäíà èç åå
öåëåé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû
îáëåã÷èòü ïðîñòûì ëþäÿì çàäà÷ó
ðàçîáðàòüñÿ â òîì, êòî èìåííî íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà òîò èëè èíîé çàêîí.
Ïîñêîëüêó Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðà-
òèâíûì ãîñóäàðñòâîì, áîëüøèíñòâî
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, èñõîäÿùèõ
îò Áóíäåñòàãà, íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà
Ãåðìàíèè, äîëæíû áûòü òàêæå
îäîáðåíû Áóíäåñðàòîì, âåðõíåé ïàëàòîé
ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùåé 16 íåìåöêèõ
çåìåëü. Î÷åíü ÷àñòî ïîçèöèè ïîëèòèêîâ
â Áóíäåñòàãå è Áóíäåñðàòå íå ñîâïàäàþò,
è ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü èñïîëüçóþò
Áóíäåñðàò â êà÷åñòâå ñâîåãî èíñòðóìåíòà äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ñäåðæàííîñòü èíîãäà ñìåíÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòîé, ðåçóëüòà-
òîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè èäåàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Äàæå ëèäåðû çåìåëü áûëè âûíóæäåíû ïðèçíàòü, ÷òî íàñòàëî
âðåìÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû. Âîçìîæíîñòü
äëÿ ïðîâåäåíèÿ  øèðîêîìàñøòàáíîé ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû
ïîÿâèëàñü, êîãäà îñåíüþ 2005 ãîäà ê âëàñòè ïðèøëà òàê
íàçûâàåìàÿ «áîëüøàÿ êîàëèöèÿ» ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è
õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ: ïàðòíåðû ïî êîàëèöèè ïîëó÷èëè
áîëüøèíñòâî â îáåèõ ïàëàòàõ íåìåöêîãî ïàðëàìåíòà.

Земли получают больше полномочий
Ñåãîäíÿ, áëàãîäàðÿ ðåôîðìå, Áóíäåñðàò èìååò ïðàâî íàëî-
æèòü âåòî íà ìåíüøåå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ — íåêîòîðûå
ãîâîðÿò íà îäíó òðåòü, à íåêîòîðûå ãîâîðÿò î 40% è
áîëåå, — òîãäà êàê ïðåæäå ðå÷ü øëà î 60%. Â îáìåí íà ýòî
çåìëè ïîëó÷àþò â ïðåäìåò ñâîåãî èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ
îáðàçîâàíèå, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé â òþðüìàõ, çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ äåìîíñòðàöèé, îïëàòó æàëîâàíüÿ ÷èíîâíèêàì è
äàæå ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íà÷àëå ó÷åáíîãî ãîäà â
øêîëàõ. Êîíå÷íî, åñòü åùå ðÿä ïåðåìåí, îäíàêî âûøå

Шестилетние дети во время их первого школьного дня в Берлине. Будут ли все
немецкие дети начинать школьное обучение в этом же возрасте сейчас, когда
сфера образования находится под контролем земель?
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íàçâàííûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âàæíûìè.
Ôåäåðàëüíûé öåíòð, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëó÷àåò áîëüøå
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â äåëå ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ïîìèìî êàíöëåðà Ìåðêåëü è åå ãëàâíûõ ïàðòíåðîâ ïî
êîàëèöèè Ýäìóíäà Øòîéáåðà è Êóðòà Áåêà, ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë Âîëüôãàíã Øàóáëå òàêæå ñûãðàë âàæíóþ
ðîëü â ïðîâåäåíèè ðåôîðì. Â îáùåì è öåëîì  ðåôîðìû
îñëàáèëè ïîâîäüÿ  â îòíîøåíèè çåìåëü è äàëè èì øàíñ
îòîéòè îò ñèñòåìû â îñíîâíîì «ñîòðóäíè÷àþùåãî»
ôåäåðàëèçìà ê åãî â áîëüøåé ñòåïåíè «ñîðåâíîâàòåëüíîìó»
âàðèàíòó. Ñîòðóäíè÷àþùèé ôåäåðàëèçì, ïðàêòèêóåìûé â
Ãåðìàíèè, îêàçàëñÿ î÷åíü äîðîãèì: â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â Áåðëèíå è çåìëè íå ìîãëè
äîãîâîðèòüñÿ î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ, Áåðëèí ïûòàëñÿ
êóïèòü ïðåäñòàâèòåëåé äðóãîé ñòîðîíû. Êëàññè÷åñêèé
ïðèìåð ýòîãî ïðîèçîøåë â 1999 ãîäó, êîãäà êàíöëåð Ãåðõàðä
Øðåäåð è åãî êîàëèöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç  ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è
ïàðòèè çåëåíûõ, ðåøèëà ïðîâåñòè ÷åðåç ïàðëàìåíò íîâóþ
ðåôîðìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â áóíäåñðàòå â òî âðåìÿ
áîëüøèíñòâî ìåñò áûëî â ðóêàõ îïïîçèöèè, à èìåííî ó
õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ, êîòîðûå õîòåëè  çàáëîêèðîâàòü
ýòó ðåôîðìó. Øðåäåð ïîïûòàëñÿ óãîâîðèòü íåêîòîðûõ
ëèäåðîâ õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ â ðÿäå çåìåëü — ê
ïðèìåðó, ïîîáåùàâ ìýðó Áåðëèíà (ãîðîä Áåðëèí ÿâëÿåòñÿ
çåìëåé è èìååò ìåñòà â Áóíäåñðàòå) âûäåëèòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà äëÿ åãî ãîðîäà â îáìåí íà ïîääåðæêó íàëîãîâîé
ðåôîðìû â õîäå ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýòà ðåôîðìà
ïðîøëà — îäíàêî ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà áûëè ãîðàçäî
áîëüøå, ÷åì îíè ìîãëè áû áûòü. Íà ïîâåñòêå äíÿ çíà÷èòñÿ
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åùå îäíî äåëî — òàê íàçûâàåìûé
Çàêîí Ãàðöà î ðåôîðìå ðûíêà òðóäà.
Êàê è ïðåæäå, íåêîòîðûå çåìëè äàëè
ñîãëàñèå íà åå ïðîâåäåíèå ëèøü ïîñëå
òîãî, êàê ôåäåðàëüíûé öåíòð âûäåëèë
íà ýòî áîëüøå ñðåäñòâ.

Пришествие
соревновательного
федерализма?
Íåêîòîðûå ïîëèòèêè, îäíàêî,
îïàñàþòñÿ, ÷òî äâèæåíèå â ñòîðîíó
ñîðåâíîâàòåëüíîãî ôåäåðàëèçìà áóäåò
èìåòü ñâîþ îáðàòíóþ ñòîðîíó. Îíè
áîëüøå âñåãî îáåñïîêîåíû ïîëîæåíèåì
äåë â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îáðàçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé
ñðåäû, âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì è
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, âêëþ÷àÿ ó÷èòåëåé è
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå èç ýòèõ
îïàñåíèé, âîçìîæíî, îïðàâäàííû, äðóãèå ÿâëÿþòñÿ
ñëåäñòâèåì íåóäà÷íîãî ýêñïåðèìåíòà ñ ñîðåâíîâàòåëüíîé
ñèñòåìîé â öåëîì.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðàçìåðû çàðàáîòíîé
ïëàòû ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Îôèöåðû
ïîëèöèè îäíîãî ðàíãà è âîçðàñòà ïîëó÷àþò îäèíàêîâóþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó â çåìëå Áàâàðèÿ íà þãå ñòðàíû è â çåìëå
Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí íà ñåâåðå Ãåðìàíèè. Ðàçíèöà â îïëàòå
åñòü ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì Ãåðìàíèè, îäíàêî íå â
ïðåäåëàõ ñàìîé Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè — ñêàæåì, â Òþðèíãèè
è Ñàêñîíèè. Â ïðèíöèïå Áàâàðèÿ ìîæåò ðåøàòü âîïðîñ î
ïîâûøåíèè çàðïëàòû îôèöåðîâ ïîëèöèè íà 10%, ïîñêîëüêó
òàì ñëèøêîì ìíîãî âàêàíñèé è óðîâåíü áåçîïàñíîñòè íà
óëèöàõ Áàâàðèè ñ÷èòàëñÿ óãðîæàþùèì. Ïîýòîìó âïîëíå
âîçìîæíî, ÷òî ñëóæàùèé ïîëèöèè èç Òþðèíãèè èëè äàæå
Øëåçâèã-Ãîëüøòåéíà ìîæåò ïåðååõàòü â Áàâàðèþ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîé çàðïëàòû. Êîíå÷íî, ýòî áóäåò
áåñïîêîèòü ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ Òþðèíãèè è Øëåçâèã-
Ãîëüøòåéíà, ïîñêîëüêó îíè íå ìîãóò ñëåäîâàòü ïðèìåðó
ñâîèõ êîëëåã è èìåþò âàêàíòíûå ìåñòà, êîòîðûå èì
íåîáõîäèìî çàïîëíèòü. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ñèñòåìû òàêèå
âåùè ñðàáàòûâàþò, îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê Ãåðìàíèè ðå÷ü
èäåò î íîâîì îïûòå, íå ïðîøåäøåì åùå ïðîâåðêè —
èñïûòàíèÿ íà ïðî÷íîñòü. Ìåæäó òåì ïðîôñîþçû ãîòîâû
îáñóäèòü èíîé ïóòü: îíè îïàñàþòñÿ, ÷òî ñòàíäàðòû â äåëå
çàðàáîòíîé ïëàòû è óñëîâèé òðóäà ïðèâåäóò ê äâèæåíèþ
âíèç ïî ñïèðàëè, ïîñêîëüêó çåìëè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò.
Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ðàñòåò îáåñïîêîåííîñòü, ÷òî åäèíûå
ñòàíäàðòû áóäóò îòìåíåíû è èì íà ñìåíó ïðèäóò 16 ðàçëè÷-
íûõ çåìåëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Îäíàêî â ïðîøëîì íå
áûëî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åáíîãî ïëàíà è ïî÷òè íå áûëî
ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî òåñòèðîâàíèÿ, ïðèíÿòîãî â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ èëè ÑØÀ.
Òåì íå ìåíåå, çåìëè ñåé÷àñ èìåþò ïî÷òè ïîëíóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ñèñòåì íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è
óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Áàäåí-Âþðòåìáåðã, ê
ïðèìåðó, ìîã áû ñåé÷àñ ïðèíÿòü ðåøåíèå, ÷òî âñå
ïÿòèëåòíèå äåòè áóäóò ïðîõîäèòü ïåðâóþ ñòóïåíü îáó÷åíèÿ,
òîãäà êàê ñîñåäíÿÿ ñ íèì Áàâàðèÿ ìîãëà áû ðåøèòü, ÷òî
îáó÷åíèå â øêîëå íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ñ ñåìèëåòíåãî
âîçðàñòà. Íåäîñòàòêè ýòîãî íàëèöî: ñåìüÿ ñ äåòüìè
äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, ïåðååõàâøàÿ èç Áàâàðèè â Áàäåí-
Âþðòåìáåðã, áóäåò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè. Íà ïðàêòèêå íè
îäèí  çäðàâîìûñëÿùèé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ íè îäíîé èç
çåìåëü íå ñäåëàåò ýòîãî. Îäíàêî ïîòåíöèàëüíûå ïðèçíàêè
êîíôëèêòà èìåþòñÿ — è îíè áóäóò îáñóæäåíû â õîäå
ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ìèíèñòðîâ îáðàçîâàíèÿ âñåõ
16 çåìåëü, âêëþ÷àÿ è ôåäåðàòèâíîãî ìèíèñòðà ïðîñâåùåíèÿ.
È ÿñíî, ÷òî òàêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áóäåò ïîäâåðãíóòà
áîëåå òùàòåëüíîé ïðîâåðêå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
÷òîáû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî âñå çåìëè îáÿçàíû ñîáëþäàòü
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íà äåëå ýòî

óæå ïðîèñõîäèò ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ øîêèðóþùèõ äàííûõ
Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ
(ÎÝÑÐ), ïðåäñòàâëåííûõ íà áàçå ïðîâåäåííîãî â Ïèçå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ — èññëåäîâàíèÿ,
ïîêàçàâøåãî, ÷òî Ãåðìàíèÿ äàëåêî îòñòàåò îò ìíîãèõ
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ.
Â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ìîãóò ðàçðàáîòàòü ñåé÷àñ çàêîí î ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíîé
ïðèðîäû. Îäíàêî â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ çåìëè ìîãóò
«ñàìîóñòðàíèòüñÿ» èëè âûáðàòü âàðèàíò íåó÷àñòèÿ â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè÷èíà òàêèõ ñòðàííûõ
ïðèìåðîâ êðîåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ
êîìïðîìèññà: íè Áåðëèí, íè çåìëè íå îòêàæóòñÿ îò ñâîèõ
ïðàâ, è ïîýòîìó â íåêîòîðûõ ñôåðàõ íîâàÿ ôåäåðàòèâíàÿ
ðåôîðìà ñòðàäàåò îò òîé æå íåõâàòêè êîìïðîìèññà, êîòîðàÿ
îìðà÷àëà åå è ïðåæäå. Â ïðèíöèïå êðóïíàÿ êîìïàíèÿ,
àêòèâíî äåéñòâóþùàÿ âî âñåõ 16 çåìëÿõ, ìîæåò òåïåðü
ðàññ÷èòûâàòü íà îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ óïðàâëåíèÿ
ïîäîáíûì áèçíåñîì ïî âñåé Ãåðìàíèè. Îäíàêî åñëè äåëà
òàêîé êîìïàíèè ïîéäóò ïëîõî, îíà ñìîæåò òàêæå íàéòè 16
ðàçëè÷íûõ ðåãóëèðóþùèõ àêòîâ äëÿ ñâîåé ðàáîòû. Âðåìÿ
ïîêàæåò, áóäåò ëè îáùèé ñìûñë ïðåîáëàäàòü íàä
èíäèâèäóàëüíûìè èíòåðåñàìè çåìåëü.
Åùå îäíà ñôåðà, â êîòîðîé ÿâíî õîòÿò ïðîâåäåíèÿ «ìàòåðè
âñåõ ðåôîðì», — ýòî îáëàñòü ôèíàíñîâ. Ôèíàíñîâàÿ  ðåôîð-
ìà áûëà âûâåäåíà çà ðàìêè ïåðåãîâîðîâ, ïîòîìó ÷òî âñå
âîâëå÷åííûå â íèõ ïîëèòèêè îïàñàëèñü, ÷òî äàæå ÷èñëî
ãîëîñîâ, èìåþùèõñÿ ó áîëüøîé êîàëèöèè, áóäåò íåäîñòàòî÷-
íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî òàêîé êðàéíå ïðîòèâî-
ðå÷èâîé ïðîáëåìå. Ïåðåãîâîðû î ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîé
ðåôîðìû  áóäóò ïðîâåäåíû â áóäóùåì â ðàìêàõ òàê
íàçûâàåìîé Ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû II, îäíàêî ïî÷òè íèêòî
â Ãåðìàíèè íå óâåðåí, ÷òî ìîæíî áóäåò ìíîãîãî äîáèòüñÿ.
Ïðè÷èíà ñëîæíîé ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
çåìëÿìè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñ 1945 ãîäà áîëüøèíñòâî
íàëîãîâ, ëèøü çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, ïî-ïðåæíåìó
îñòàþòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïîäîõîäíûé
íàëîã, ê ïðèìåðó, äåëèòñÿ ìåæäó Áåðëèíîì (42,5%), çåìëÿìè
(42,5%) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîðîäàìè
(15%). 50% ñðåäñòâ îò âñåé ñóììû íàëîãîâ íà ïðèáûëü
êîðïîðàöèé èäåò â ôåäåðàëüíûé ïîðòôåëü, à îñòàâøàÿñÿ
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Компромисс в Германии означает
выход из тупика, в котором
оказался немецкий федерализм
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ïîëîâèíà äîñòàåòñÿ çåìëÿì. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â Ãåðìàíèè, ê ïðèìåðó, òàêæå
äåëÿòñÿ ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè âëàñòè — è ïîýòîìó òàêæå
ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ. Íî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ñèñòåìó
îñëîæíÿåò òî, ÷òî ñðåäñòâà îò ñáîðà íàëîãîâ òàêæå äåëÿòñÿ
ìåæäó «áîãàòûìè» è «áåäíûìè» çåìëÿìè — ïðè÷åì áîëåå
áîãàòûå îáÿçàíû ñóáñèäèðîâàòü áîëåå áåäíûõ. Åñëè îäíà èç
áåäíûõ çåìåëü íàêîïèëà ñëèøêîì ìíîãî äîëãîâ, îíè
äîëæíû áûòü ïîãàøåíû — êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå çåìåëü
Áðåìåí è Ñààð. Ìíîãèå ñåòóþò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà âåäåò ê
êîëëåêòèâíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî áåäíûå çåìëè
çíàþò, ÷òî êòî-òî âñåãäà îïëàòèò ñ÷åò çà èõ
«ðàñòî÷èòåëüíîñòü».
19 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà âåðäèêò Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ãîðîäà Áåðëèíà ïîäòâåðäèë, ÷òî
ãîðîä íå ìîæåò âûéòè èç çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ.
Áåðëèí íàêîïèë äîëã â ðàçìåðå 60 ìèëëèàðäîâ åâðî è
îáðàòèëñÿ â ñóä ñ ïðîñüáîé, ÷òî îí íå ìîæåò ïîãàñèòü äîëã
áåç ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ çåìåëü.
Îäèí èç ñóäåé áàçèðóþùåãîñÿ â Êàðëñðóý ñóäà äîñòàë
áåðëèíñêèé ïëàêàò «áåäíûé, íî ñåêñóàëüíûé» è íàäåë åãî
ñåáå íà ãîëîâó, çàÿâèâ, ÷òî, âîçìîæíî, Áåðëèí áûë
ñåêñóàëüíûì, ïîòîìó ÷òî îí íå áûë áåäíûì. Ðåøåíèå ñóäà
ïîâëèÿëî íà ðàçìåðû ïëàíèðóåìîé ôåäåðàòèâíîé
ôèíàíñîâîé ðåôîðìû.
Ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü â îòíîøåíèè ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû â Ãåðìàíèè. Â ñâîè ïåðâûå ãîäû  ôåäåðàëèçì
îáñëóæèâàë ñòðàíó äîñòàòî÷íî õîðîøî. Îäíàêî ïî ìåðå
óñëîæíåíèÿ çàêîíîâ ëèøü íåìíîãèå ýêñïåðòû çíàþò, êòî è
çà ÷òî îòâå÷àåò è êòî äåéñòâèòåëüíî äîëæåí ïëàòèòü ïî
ñ÷åòó. Ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå â ïîëüçó ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó åãî æèòåëè ñòàëè ñêëîííû
ðàññìàòðèâàòü ôåäåðàëèçì ñêîðåå êàê ïðåïÿòñòâèå, íå êàê
äîñòèæåíèå. Òî, ÷òî Ãåðìàíèÿ ïðèñòóïèëà, íàêîíåö, ïîñëå
ñòîëüêèõ ëåò áåçäåéñòâèÿ, ê ïðîâåäåíèþ ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû, çâó÷èò ìíîãîîáåùàþùå. È åùå áîëåå îáåùàþùèì
áóäåò, åñëè ñòðàíà íàéäåò ñìåëîñòü ïðîâåñòè è
ôåäåðàòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ðåôîðìó.

Моментальная информация
из федеральной системы

Ïðîâèíöèè è òåððèòîðèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåä-
ñòàâëåííûå èìè äàííûå, è îíè ïîëó÷àþò ñâåäåíèÿ äëÿ
îáíîâëåíèÿ èõ èíôîðìàöèè îò ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà
èíäóñòðèè Êàíàäû.
Ñëåäóþùèì ýòàïîì äëÿ BizPal ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êðèòè-
÷åñêîé ìàññû, îáúÿñíèëà Ìîíòðàò: «Ìû õîòèì ñ ïîìîùüþ
ýòîé ïðîãðàììû äîñòè÷ü öèôðû  60% îò  âñåõ áèçíåñìåíîâ,
êîòîðûå  â áëèæàéøèå äâà ãîäà îòêðîþò ñâîå äåëî».
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â îáùåé ñëîæíîñòè
êàæäûé ãîä ïðèáëèçèòåëüíî 135 òûñÿ÷ áèçíåñìåíîâ
îòêðûâàëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ñ ïîìîùüþ
ïðîãðàììû ýòà öèôðà ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ åùå íà 80 òûñÿ÷.
Íîâàÿ ñåðâèñíàÿ óñëóãà îáðåëà  ïîääåðæêó â ëèöå ñâîåãî
îñíîâíîãî ñîþçíèêà Êàíàäñêîé ôåäåðàöèè íåçàâèñèìîãî
áèçíåñà. «Îíè ïîääåðæèâàþò íàñ, ïîòîìó ÷òî  îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîòðóäíèêîâ Ôåäåðàöèè, çàâàëåííûõ
áóìàæíîé ðàáîòîé, áûëî îòâå÷àòü íà ìàãíèòîôîííûå çàïèñè
çâîíêîâ», — ñêàçàëà îíà.
Ïîäêëþ÷åíèå ê ïðîãðàììå íîâûõ ïðîâèíöèé ñòàëî ïîõîæå
íà ïðèíöèï äîìèíî.
«Ñàñêà÷åâàí ïðèñîåäèíèëñÿ, êîãäà òàì óâèäåëè, êàê ýòà
ïðîãðàììà ðàáîòàåò â Îíòàðèî, è èñïîëüçîâàë êîå-÷òî èç
ýòîé èíôîðìàöèè, — ñêàçàëà Ìîíòðàò. — À Áðèòàíñêîé
Êîëóìáèè ïîíðàâèëîñü, ÷òî è êàê äåëàåò Ñàñêà÷åâàí. Ëþäè,
ïîääåðæèâàþùèå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ïîìîãàþò äðóã
äðóãó».
ßñíî, ÷òî ó ïðîãðàììû BizPal ñîñòîÿëñÿ óäà÷íûé ñòàðò.
Äîêàçàòåëüñòâî åå ïåðâîãî óñïåõà ïðèøëî â èþíå 2006 ãîäà,
êîãäà ïðîãðàììà BizPal áûëà îòìå÷åíà íàãðàäîé Ìèíèñòåð-
ñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû. Ýòà íàãðàäà
áûëà ïðèñóæäåíà çà  âíåäðåíèå èííîâàöèè, ñïîñîáñòâóþùåé
ðàçâèòèþ áèçíåñà  è çà  ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ óñëóã
ãðàæäàíàì è áèçíåñìåíàì.
Îäíàêî ðåàëüíîé ïðîâåðêîé ñòàíåò ïëàòíîå ïîäêëþ÷åíèå
âñåõ ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé ê ýòîé ñèñòåìå.  Ñåé÷àñ
îðãàíû âëàñòè ìîãóò áåñïëàòíî  ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ñåðâèñ-
íîé ñëóæ-áå. Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2007 ãîäà, ïðàâèòåëüñòâà
ïðîâèíöèé äîëæíû áóäóò  îïëà÷èâàòü óñëóãè  BizPal.  «Ìû
õîòèì, ÷òîáû ýòè ðàñõîäû áûëè ïðèåìëåìûìè», — ñêàçàëà
Ìîíòðàò.
Ýòî äîñòîéíàÿ çàäà÷à.

íà íåôòü, îáåñïå÷èâàþùèå áëàãîïîëó÷èå è ðîñò çàðïëàò
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íåäîâîëüñòâî â ðàçíûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ
ñóùåñòâóåò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíî ñâÿçàíî ñ íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, ñóäû, ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè. Êðîìå òîãî, ó
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó ñèëüíà ïîòðåáíîñòü â
ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, â íåíà-
âèñòè ê áîãàòûì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå ðàñòåò êñåíîôî-
áèÿ. 53% îïðîøåííûõ öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû âèäÿò: ôàøèñòîâ
â Ðîññèè ñòàëî áîëüøå (â àâãóñòå 2004 ãîäà òàê ñ÷èòàëè 47%,
â îêòÿáðå 2005 ãîäà — 37%, ). Îäíîâðåìåííî 34% ãîòîâû
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «âî ìíîãèõ áåäàõ Ðîññèè âèíîâàòû
ëþäè íåðóññêèõ íàöèîíàëüíîñòåé» (íå ñîãëàñíû 58%).
Ýòè íàñòðîåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîêà ëàòåíòíû (íåìíîãèå

â Ðîññèè, êàê è â Çàïàäíîé Åâðîïå, äàæå â àíîíèìíûõ
îïðîñàõ ñîãëàñÿòñÿ ïðèçíàòü ñåáÿ ñòîðîííèêàìè ôàøèñòñêèõ
ëîçóíãîâ). Íî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåííî â õîäå âûáîðîâ
îíè ïðîÿâÿòñÿ. Íàïðèìåð, â âèäå íåîæèäàííî âûñîêîãî
ïðîöåíòà ó êàêîé-ëèáî èç ïàðòèé, áîëüøîãî ÷èñëà
èñïîð÷åííûõ áþëëåòåíåé èëè íèçêîé ÿâêè.
Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíûå àêöèè ïðèâåäóò ê ñðûâó
âûáîðîâ. Íî èìåííî ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû çàêëàäûâàþò
ñâîåãî ðîäà óñòîè íà ñëåäóþùèé ïîëèòè÷åñêèé öèêë è
ïîêàçûâàþò ñîöèàëüíûå íàñòðîåíèÿ îáùåñòâà. Åñëè îíè
îêàæóòñÿ íå ñòîëü ðàäóæíûìè, êàê òîãî õîòÿò ìíîãèå
ïîëèòèêè èëè îôèöèàëüíàÿ ïðîïàãàíäà, ýòî ëÿæåò ñåðüåçíûì
áðåìåíåì íà ñëåäóþùèé ïàðëàìåíò è ñëåäóþùåãî
ïðåçèäåíòà, êòî áû èì íè áûë.


