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Ôåäåðàëèçì â Ñóäàíå

Всеобъемлющее мирное
соглашение и все то,
что выходит за его рамки

ШОН  ХУЛИХЭН

Сторонники ôåäåðàëèçìà â Ñóäàíå
ñòîëêíóëèñü ñ îæåñòî÷åííîé áîðüáîé
ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ èì íåçàâèñèìîñòè
â 1956 ã.  Ïîñëå ïÿòèäåñÿòè ëåò è äâóõ
ðàçðóøàþùèõ ñòðàíó ãðàæäàíñêèõ âîéí
ôåäåðàëèçì ñòàë öåíòðàëüíûì ïóíêòîì
âñåîáúåìëþùåãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ïîäïèñàííîãî 9 ÿíâàðÿ 2005 ã. ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Õàðòóìà  è Þæíûì
íàðîäíûì îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì/
àðìèåé (SPLD/A) .
Ñ íà÷àëà 50-õ ãîäîâ òðåáîâàíèÿ þæàí î ïðåäîñòàâëåíèÿ
áîëüøåé àâòîíîìèè êîëåáàëèñü îò íåêîåãî òèïà
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà äî ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà, îäíàêî
íåñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ïðèâåëà ê ïåðâîìó
ýòàïó ãðàæäàíñêîé âîéíû íàêàíóíå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé
íåçàâèñèìîñòè.  Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ïÿòè
äåñÿòèëåòèé íåñêîëüêî ðàóíäîâ ïðîâàëèâøèõñÿ ïåðåãîâîðîâ
èëè ñðûâ äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé ïðèâåëè ê ñêåïòè÷åñêîìó
è æåñòêîìó íàñòðîþ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé íà þãå ñòðàíû.
Ðåçóëüòàòîì ñòàëè äâå ìàñøòàáíûå ãðàæäàíñêèå âîéíû  â
ïåðèîäû ñ 1955  ïî 1972  è ñ 1983 ïî 2004 ãîäû.
Îñíîâíîé êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó õðèñòèàíàìè è
àíèìèñòàìè þãà â ïðèíöèïå îñòàëñÿ  ïðåæíèì: «ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðèâèëåãèè» àðàáî-ìóñóëüìàíñêîé ýëèòû íà ñåâåðå;
ïðîãðàììû ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé àññèìèëÿöèè;
ðàñïðîñòðàíåíèå çàêîíîâ èñëàìñêîãî øàðèàòà íà íåìóñóëü-
ìàíñêîå íàñåëåíèå è ðîëü èñëàìà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû â öåëîì;  ñïîðíàÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ Õàðòó-
ìîì âîäíûõ è çåìëÿíûõ ðåñóðñîâ è ïîïûòêè ïåðåñìîòðà
ãðàíèöû ìåæäó ñåâåðîì è þãîì ïîñëå îáíàðóæåíèÿ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé â þæíîì Ñóäàíå â 1982 ãîäó.

Федерализм был «неприличным словом»
Äëÿ ñåâåðíîé ýëèòû è èõ ñîþçíèêîâ íåçàâèñèìîñòü þãà íà
ïðîòÿæåíèè ýòîãî âðåìåíè áûëà  íåìûñëèìîé, è «ôåäå-
ðàëèçì» êàê òàêîâîé  áûë íåäîïóñòèì äëÿ íåêîòîðûõ íà
ñåâåðå.  Åãî ðàññìàòðèâàëè êàê íåïðèãîäíûé âàðèàíò ïî
öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, âðàùàþùèõñÿ âîêðóã ïîäðàçóìåâàþ-
ùåéñÿ  îáÿçàòåëüíîñòè èñëàìà, ñóäàíñêî-àðàáñêîãî íàöèî-
íàëèçìà è äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
â ñâîþ ïîëüçó.  Ïîéòè íà óñòóïêè þæàíàì îçíà÷àëî — è
îçíà÷àåò äî ñèõ ïîð — áîëüøîé ðèñê, êîòîðûé ìîæåò
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ àíàëîãè÷íûõ òðåáîâàíèé ó ìåíü-
øèíñòâ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Äàðôóð, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè ìîæåò ïðèâåñòè ê áàëêàíèçàöèè Ñóäàíà.
Çà ïÿòíàäöàòü ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ìèðíîå ñîãëàøåíèå
ïîäâåðãàëîñü ñåðüåçíûì íàïàäêàì, îäíàêî, îíî ïðîäîëæàåò
äåéñòâîâàòü.  Ìåæäó òåì, êàê òîëüêî ìèð ïðèøåë íà þã
ñòðàíû, êîíôëèêò Äàðôóðà â çàïàäíîì Ñóäàíå ïåðåðîñ â
ïîëíîìàñøòàáíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.  Äàðôóð ñòàë
åùå îäíîé ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôîé â ïëàíå ïðàâ ÷åëîâå-
êà, è ïîäîáíàÿ æå  ïåðñïåêòèâà ãðîçèò âîñòîêó ñòðàíû.

Øîí Õóëèõýí — ðóêîâîäèòåëü àôðèêàíñêèõ ïðîãðàìì Ôîðóìà Ôåäåðàöèé.
Ñ íèì ìîæíî ñâÿçàòüñÿ ïî ýëåêòðîííîìó àäðåñó houlihan@forumfed.org.

Ìíîãèå ëþäè ëîìàþò ãîëîâó íàä äâóìÿ
âîïðîñàìè:
Ìîæåò ëè ìèðíîå ñîãëàøåíèå
ïðîäåðæàòüñÿ â íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè?
Ìîæåò ëè  àíàëîãè÷íûé òèï
ôåäåðàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà äðóãèå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå êàê îñíîâà
øèðîêîìàñøòàáíîãî  æèçíåñïîñîáíîãî
ìèðà â Ñóäàíå?

Федерализм во всеобъемлющем
мирном соглашении
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîííî
çàêðåïëåííûå ÷åòûðå óðîâíÿ âëàñòè:

1. ïðàâèòåëüñòâî Íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà (öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî);

2. ïðàâèòåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà ñ âûñîêèì óðîâíåì
àâòîíîìèè;

3. ïðàâèòåëüñòâà 26 øòàòîâ (16 íà ñåâåðå è 10 íà þãå) è
4. îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ïåðâûå òðè óðîâíÿ èìåþò ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñáîðà
íàëîãîâ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ; ñòàòóñ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ôèñêàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé) ÿâëÿåòñÿ
áîëåå íåîïðåäåëåííûì. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâè-
òåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà è âñå 26 øòàòîâ èìåþò ñâîè
ñîáñòâåííûå êîíñòèòóöèè.
Ñïîðû âîêðóã ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
âñå âîïðîñû ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è þæíûìè
øòàòàìè äîëæíû áóäóò ðåøàòüñÿ ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî
Þæíîãî Ñóäàíà. Ýòà â âûñøåé ñòåïåíè àñèììåòðè÷íàÿ
ôîðìà ôåäåðàëèçìà ïî÷òè íå îñòàâëÿåò ïðîñòðàíñòâà äëÿ
ïðÿìûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Õàðòóìîì è  þæíûìè
øòàòàìè. Åùå îäíèì ñïîðíûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì 50 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ
îò þæíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè — âñå òî, ÷òî ðàíåå
ìîíîïîëèçèðîâàëîñü Õàðòóìîì è èçûìàëîñü ó Þæíîãî
Ñóäàíà — òåïåðü áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó Þæíîãî
Ñóäàíà.  Äàëüíåéøåå æå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ þæíûõ
øòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà Þæíîãî
Ñóäàíà. Ýòî â âûñøåé ñòåïåíè íåçàâèñèìîå ðåãèîíàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà ïîäîãðåâàåò èñòîðè÷åñêîå
ñòðåìëåíèå åãî íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ áîëüøåé àâòîíîìèè.
Êðåïêèé ñòàòóñ øòàòîâ íà þãå ñòðàíû òàêæå âåäåò ê
óñòàíîâëåíèþ  «ôåäåðàöèè âíóòðè ôåäåðàöèè», ÷òî ìîæåò
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü  ñîõðàíåíèþ ìíîãîîáðàçèÿ è
ñìÿã÷åíèþ ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà þãå.
Â öåíòðå ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ÷òî âåñüìà çàìåòíî  íà
ïðèìåðå ðîëè þãà ñòðàíû  â äåëàõ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò ïðàâèòåëüñòâà Þæíîãî Ñóäàíà
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì âèöå-ïðåçèäåíòîì  ïðàâèòåëüñòâà
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà. Ïðåäóñìîòðåíû òàêæå êâîòû äëÿ
þæíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòà â öåíòðàëüíîì êàáèíåòå

Имеется ли

широкое согласие

относительно

роли федерализма

в Судане?
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ìèíèñòðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ, à òàêæå â òàêèõ âàæíûõ
öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êîìèññèÿõ,  êàê êîìèññèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîìèññèÿ ïî
ðàñïðåäåëåíèþ  ôèíàíñîâ è ñáîðîâ,
êîìèññèÿ ïî ìîíèòîðèíãó è
íàöèîíàëüíàÿ íåôòÿíàÿ êîìèññèÿ.
Íà èñïîëíèòåëüíóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü þæíîãî ïðàâèòåëüñòâà îêàçûâàåò
ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå  Þæíîå
íàðîäíîå îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå,
SPLM/A. Â Õàðòóìå Ïàðòèÿ
íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà èëè NCP
(èñëàìèñòñêàÿ ïàðòèÿ) êîíòðîëèðóåò
îñíîâíóþ ÷àñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
â öåíòðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå,  à SPLM
ÿâëÿåòñÿ  ìëàäøèì ïàðòíåðîì.
Ïðàâèòåëüñòâà þæíûõ øòàòîâ òàêæå íàõîäÿòñÿ ïîä
êîíòðîëåì SPLM/A, òîãäà êàê íà ñåâåðå ñòðàíû
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ  ïîä÷èíÿþòñÿ NCP. Ýòî íàøëî
îòðàæåíèå è â ñîñòàâå âûñøåãî îðãàíà öåíòðàëüíîé
âëàñòè — Ñîâåòå øòàòîâ. Äðóãèå ïàðòèè  èãðàþò íåçàìåòíóþ
ðîëü â îáîèõ ïðàâèòåëüñòâàõ — þæíîì è öåíòðàëüíîì, — à
òàêæå â øòàòàõ. Ïîõîæå, ÷òî ìèðíîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ñäåëêîé î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè â ãðàæäàíñêîé âîéíå: NCP è SPLM/A.
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå ïðèçûâàåò ê óñòàíîâëåíèþ øåñòèëåòíåãî
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïîñëå êîòîðîãî þã ñìîæåò ïðîâåñòè
ðåôåðåíäóì, è íà îñíîâàíèè åãî ðåøèòü — îñòàíåòñÿ ëè îí
â ñîñòàâå Ñóäàíà èëè âûáåðåò ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü.
Ñòðàòåãèÿ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó,  ÷òîáû  âî
âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà «ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíûì
åäèíñòâî» â ãëàçàõ þæàí, ÷òîáû îíè íà ðåôåðåíäóìå
âûðàçèëè âîëþ îñòàòüñÿ â ñîñòàâå Ñóäàíà.

Все, что выходит за рамки
всеобъемлющего мирного соглашения

Â ìèðíîì ñîãëàøåíèè çàêëþ÷åíî ãîðàçäî áîëüøå
ïîçèòèâíîãî, ÷åì òîãî, ÷òî ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå è
ñêåïòèöèçìó. Íåêîòîðûé  ñêåïòèöèçì áàçèðóåòñÿ ïðîñòî íà
ïîäîçðåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé âîëè  è ðåàëüíûõ
çàäà÷àõ NCP, êîòîðàÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé,
ïðèøåäøåé ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå ïåðåâîðîòà â 1989 ãîäó.
Ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî ýòà ïàðòèÿ íà äåëå íå ñîãëàñíà ñ
ïîëîæåíèÿìè è ïðèíöèïàìè ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ; åå
îòíîøåíèå ê ñîãëàøåíèþ â ïåðâûå ïÿòíàäöàòü ìåñÿöåâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ  ñìåøàííûì. NCP, êîòîðàÿ âñå åùå ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ åäèíñòâåííîé ñàìîé âëèÿòåëüíîé ïàðòèåé â Ñóäàíå,
îáëàäàåò ëèøü íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé âëàñòè, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ýòîé ïàðòèè êàê âíåøíþþ, òàê è
âíóòðåííþþ óãðîçó. Â ðÿäàõ NCP åñòü íåñêîëüêî îïûòíûõ
ïîëèòèêîâ, êîòîðûå îñîçíàþò, ÷òî öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî  çàïëàòèëî ñëèøêîì íèçêóþ öåíó çà
ïåðåãîâîðû î ìèðíîì ñîãëàøåíèè.
Êðèòèêè òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî âî âñåîáúåìëþùåì ìèðíîì
ñîãëàøåíèè ñëîâî «âñåîáúåìëþùåå» ñàìî ïî ñåáå  íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå
ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèÿìè þãà ñòðàíû. Â ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ íå áûëè âêëþ÷åíû  îáèæåííûå ìåíüøèíñòâà èç
ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ ñåâåðà, â òîì ÷èñëå Äàðôóð.
Àíàëèòèêè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè, ÷òî «ïðîáëåìîé» Ñóäàíà
ÿâëÿåòñÿ íå îäèí êîíôëèêò  ìåæäó ñåâåðîì è þãîì  èëè
æå  êîíôëèêò ìåæäó ìóñóëüìàíàìè è õðèñòèàíàìè. Åñëè
äåëåíèå ñòðàíû íà ñåâåð è þã ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, òî
áîëåå îïàñíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íàïðÿæåííîñòü â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé. Óðåãóëèðîâàíèå

êîíôëèêòà ñ ìåíüøèíñòâàìè ñåâåðà, â
òîì ÷èñëå ñ íàñåëåíèåì Äàðôóðà,
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì
ýëåìåíòîì ñòàáèëüíîãî è ïðî÷íîãî
ìèðà â Ñóäàíå.
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
âñåîáúåìëþùèì åùå è ïîòîìó, ÷òî,
êàê îòìå÷àþò êðèòèêè,  ê åãî
ïîäãîòîâêå íå áûëè ïîäêëþ÷åíû
âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Íàèáîëåå
ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà
ðàìêàìè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
îñòàëèñü  ïàðòèÿ «Àëü-Óììà» (UMMA)
è Þíèîíèñòñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, êîòîðûõ ïîääåðæèâàëî
áîëüøîå ÷èñëî ýëåêòîðàòà  íà âñåõ
òðåõ ïðîøåäøèõ ñâîáîäíûõ âûáîðàõ â
Ñóäàíå.   Ýòè äâå ïàðòèè âñå åùå

ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ëîÿëüíîñòüþ ñðåäè  ýëèòíûõ
êðóãîâ íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå Ñóäàíà è â ñòàíå èõ ñîþçíèêîâ
ïî âñåé ñòðàíå. Âëèÿòåëüíîñòü ýòèõ ïàðòèé íåñêîëüêî
óìåíüøèëàñü, è îíè ðàçäåëÿþò ñóùåñòâåííîå áðåìÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà íåóäà÷ó â ñîçäàíèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà
çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò. Îäíàêî áîëüøèíñòâî
îáîçðåâàòåëåé ïîëàãàþò, ÷òî ìèðíîå ñîãëàøåíèå íå ñìîæåò
ïðîñóùåñòâîâàòü äëèòåëüíîå âðåìÿ, åñëè ýòè è äðóãèå
âëèÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê-òî íå áóäóò
ïîäêëþ÷åíû ê ó÷àñòèþ â íåì.

«Федеративная идея» в Судане

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, êàê öåíòðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà
ïðîèñõîäÿùåå â Ñóäàíå, è ìîãóò ëè îíè èçìåíèòü õîä
ñîáûòèé. Â òî âðåìÿ êàê ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ  â îñíîâíîì
íåóñòîé÷èâîé, ïðîñòîé ôàêò äîñòèæåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî
ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ äàåò íàèëó÷øèé øàíñ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ìèðà â ñëîæíîé èñòîðèè Ñóäàíà; åãî ñëåäóåò
ïðèçíàòü âàæíûì äîñòèæåíèåì è èëëþñòðàöèåé ãèáêîñòè  è
íàëè÷èÿ íîâîãî íåîòúåìëåìîãî ïîòåíöèàëà  â ïëàíå
«ôåäåðàòèâíîé èäåè» äëÿ Ñóäàíà.
Ìíîãî âíèìàíèÿ áûëî óäåëåíî ðåãèîíàì-äîíîðàì è äðóãèì
òåõíè÷åñêèì è èíñòèòóöèîíàëüíûì àñïåêòàì, íåîáõîäèìûì
äëÿ  óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â Ñóäàíå, îñîáåííî íà þãå
ñòðàíû. Êîíå÷íî, äëÿ  ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè áûëî
âàæíî óñòóïèòü — èëè íå óñòóïèòü — è â âîïðîñå
ïîëó÷åíèÿ «äèâèäåíäîâ îò äîñòèæåíèÿ ìèðà» è â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îñíîâå «ôåäåðàòèâíîé
èäåè», îãîâîðåííîé â ñîãëàøåíèè. Îäíàêî ëþäè äîëæíû
òàêæå ó÷èòûâàòü òî, î ÷åì ïèñàë îäèí èç èçâåñòíåéøèõ
òåîðåòèêîâ ôåäåðàëèçìà Ðîí Óîòòñ: «Ôóíêöèîíèðîâàíèå
ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì çàâèñèò íå òîëüêî îò êîíñòèòóöèè, íî
òàêæå è îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à ñàìîå ãëàâíîå — îò îáùåñòâà»
(Äîáàâëåí àêöåíò).
Åùå áîëåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ  íåñòàáèëüíîñòü
ñèòóàöèè — ìåíÿþùèåñÿ ðàñ÷åòû è ìàíåâðèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ýòî êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ìû íàáëþäàåì:
ñäâèã â ïîçèöèÿõ è èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû
ñåâåðíîãî Ñóäàíà.  Åñëè ýòîò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ — ïóñòü äàæå â íà÷àëüíîé ñòàäèè — áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ, ñîãëàñèå  ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò ñåâåðà î ðîëè ôåäåðàëèçìà ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü
â ñîçäàíèè àëüòåðíàòèâíîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî äëÿ Ñóäàíà?
Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó  êðàòêîñðî÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ðàñ÷åòàìè è  ñäåëêàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàñòóùåå
ïîíèìàíèå è  ðàñøèðåíèå êîíñåíñóñà ìåæäó êëþ÷åâûìè
ôèãóðàíòàìè, âíåäðÿþùèìè ôåäåðàòèâíóþ èäåþ â Ñóäàíå,
ñ äðóãîé, âíåñóò âåñîìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå äîëãî-
ñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ïî äîñòèæåíèþ ìèðà â ýòîé ñòðàíå.

Мирное соглашение

призывает

к шестилетнему

переходному периоду,

после которого

юг сможет провести

референдум по вопросу,

оставаться ли ему

в составе Судана…


