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Члены иракской делегации
из первых рук изучают опыт
канадского и швейцарского
федерализма

РОД  МАКДОНЕЛЛ

Делегация èçâåñòíûõ èðàêöåâ
íåäàâíî ïîêèíóëà ñâîþ ðàçðóøåííóþ
âîåííûìè äåéñòâèÿìè ñòðàíó äëÿ
èçó÷åíèÿ â õîäå 17-òè äíåâíîé èíòåíñèâ-
íîé èññëåäîâàòåëüñêîé ïîåçäêè ñëîæíûõ
àñïåêòîâ êàíàäñêîãî è øâåéöàðñêîãî
ôåäåðàëèçìà è ïîáûâàëà â ÷åòûðåõ
ãîðîäàõ â Êàíàäå è ïÿòè ãîðîäàõ â
Øâåéöàðèè.

Öåëüþ ýòîãî âèçèòà áûëî èçó÷åíèå
ìåõàíèçìà ðàáîòû äâóõ äåéñòâóþùèõ è
çðåëûõ ôåäåðàöèé è âûáîð òîãî, ÷òî
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî è ÷òî áóäåò
äåéñòâîâàòü â Èðàêå.

Õîòÿ èðàêöû ïðèíÿëè Êîíñòèòóöèþ,
îæèäàåòñÿ, ÷òî ó íèõ áóäåò âîçìîæíîñòü
äëÿ åå ðåâèçèè. Óðîêè, ïîëó÷åííûå â Øâåéöàðèè è Êàíàäå,
íàâåðíîå, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððåêòèðîâêå ïðàâîâûõ,
ÿâëÿþùèõñÿ  êðàåóãîëüíûìè, îñíîâ áóäóùåãî Èðàêà.

Äåëåãàöèÿ, ïðèáûâøàÿ â Ìîíðåàëü, ñîñòîÿëà èç òðåõ ÷ëåíîâ
Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Èðàêà, ãëàâíîãî ñóäüè, ãóáåð-
íàòîðà Íàäæèôà è íåñêîëüêèõ àäâîêàòîâ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùåéñÿ  âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ñîñòàâ äåëåãàöèè âîøëè ñóííèòû, øèèòû, êóðäû è
õðèñòèàíå. Óæå â Øâåéöàðèè ê íèì ïðèñîåäèíèëîñü åùå
íåñêîëüêî äåëåãàòîâ èç Èðàêà.

Ïîåçäêà áûëà îðãàíèçîâàíà Ôîðóìîì Ôåäåðàöèé è
ïðàâèòåëüñòâîì Øâåéöàðèè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
íàöèîíàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì Èðàêà.

Âñþäó, ãäå îíè ïîáûâàëè — îò Ìîíðåàëÿ, Êèíãñòîíà,
Òîðîíòî è Îòòàâû â Êàíàäå, äî Áåðíà, Ñåíò-Ãàëëåíà, Ìóòèå
è Áàçåëÿ â Øâåéöàðèè, — äåëåãàòû ñòàðàëèñü ïîëó÷èòü êàê
ìîæíî áîëüøå èíôîðìàöèè.

Â õîäå êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êóäà ïðèãëàøàëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå ýêñïåðòû, áûëî çàäàíî ìíîæåñòâî âîïðîñîâ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èç ïåðâûõ ðóê áîëåå äåòàëüíîãî è ãëóáîêîãî
ïîçíàíèÿ âñåõ ñëîæíûõ àñïåêòîâ ôåäåðàëèçìà. Âñå äåòàëè
îáñóæäàâøèõñÿ ïðîáëåì, áóäü òî áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì,
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàçäåëåíèå
ôåäåðàëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, óïðàâëåíèå íåôòÿíûìè
èëè ãàçîâûìè ðåñóðñàìè èíòåðåñîâàëè èðàêöåâ äëÿ èõ
âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ïî âîçâðàùåíèè äîìîé.

Âîçìîæíî, ñàìûå îòðåçâëÿþùèå ñëîâà áûëè ñêàçàíû
èðàêöàì Äàíèýëåì Òóðïîì, ÷ëåíîì íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè
Êâåáåêà è îäíèì èç ëèäåðîâ ïàðòèè êâåáåêñêèõ ñåïàðàòèñòîâ
Ïàðòèè Êâåáåêà, ÷üåé ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíàÿ ïîáåäà íà ðåôåðåíäóìå è îáðåòåíèå
íåçàâèñèìîñòè äëÿ ïðîâèíöèè, ãäå ïðîæèâàåò â îñíîâíîì
ôðàíêîãîâîðÿùåå íàñåëåíèå.

«Íåâàæíî, íàñêîëüêî ñèëüíî ìû õîòèì
îòäåëåíèÿ Êâåáåêà îò Êàíàäû, ìû
íèêîãäà íå ïðèáåãíåì ê íàñèëèþ è íå
äîïóñòèì åãî», — ñêàçàë Òóðï: «Îá ýòîì
âîîáùå íå ìîæåò áûòü ðå÷è».

Ñëîâà Òóðïà, àäðåñîâàííûå èðàêöàì —
ìóñóëüìàíñêèì ñóííèòàì è øèèòàì, à
òàêæå èõ ñîîòå÷åñòâåííèêàì êóðäàì —
áûëè âîñïðèíÿòû â  ïîëíîì ìîë÷àíèè
ó÷àñòíèêàìè äåëåãàöèè, çâîíèâøèìè
åæåäíåâíî äîìîé è ïîëó÷àâøèìè æóòêèå
ñâåäåíèÿ î íåäàâíèõ âçðûâàõ, óñòðîåííûõ
òåððîðèñòàìè, è óáèéñòâàõ â ñòðàíå,
íàõîäÿùåéñÿ íà ãðàíè ðèñêà ïîãðóæåíèÿ
â ïó÷èíó ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Телефонные линии отражали
эхо боев в Ираке
Îäèí èç ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Èðàêà, Âèéäàí
Ñàëèì, ñîîáùèëà ïî ñåêðåòó, ÷òî êîãäà îíà çâîíèëà â òî
óòðî â Èðàê, ÷òîáû ïîãîâîðèòü ñ ìóæåì è äåòüìè, òî ïî
òåëåôîíó áûëè ñëûøíû ðàñêàòû áîìáîâûõ âçðûâîâ. Âçðûâû
ïðîèçîøëè íåäàëåêî îò åå äîìà.
Åå êîëëåãà-ñóííèòêà, ÷ëåí Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Àëàà
Àáäóëëà Àëñààäîí ñîîáùèëà æóðíàëèñòàì â Êèíãñòîíå,
Îíòàðèî, ÷òî îíà æèâåò â ñîñòîÿíèè îñàäû ïîä áäèòåëüíûì
êðóãëîñóòî÷íûì ïðèñìîòðîì. Ðÿäîì ñ åå äîìîì æèâóò
ïÿòåðî âîîðóæåííûõ òåëîõðàíèòåëåé, îõðàíÿþùèõ åå è
ñåìüþ, ñîñòîÿùóþ èç ìóæà è âîñüìè äåòåé. Åå äåòè íå
ìîãóò äàæå âûéòè íà ïðîãóëêó.
Â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ Èðàê íå ïðåêðàùàþòñÿ äåðçêèå àêöèè
ïîâñòàíöåâ è ñàáîòàæ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà
äåìîêðàòèçàöèþ ñòðàíû. Âñå ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ  íàðàñòàþ-
ùèé íàïðÿæåííîñòüþ ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè.
Ïîåçäêà äàëà ó÷àñòíèêàì äåëåãàöèè âîçìîæíîñòü äèñòàí-
öèðîâàòüñÿ îò ïðîèñõîäÿùåãî â Áàãäàäå è ïîðàçìûñëèòü íàä
áóäóùèì ñòðàíû.
Â Êèíãñòîíå, Îíòàðèî, ÷ëåíàì äåëåãàöèè áûë ïðåäëîæåí
÷åòûðåõäíåâíûé ó÷åáíûé êóðñ ïî ñðàâíèòåëüíîìó
ôåäåðàëèçìó, â õîäå êîòîðîãî äåëåãàòû ñìîãëè
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí âñåãî ìèðà.
Ýòîò êóðñ áûë îðãàíèçîâàí ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé Êîðîëåâñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Â îäèí èç äíåé áûëî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå â
Êîðîëåâñêîì âîåííîì êîëëåäæå Êàíàäû, ãäå ñòàðøèå
îôèöåðû îáúÿñíÿëè, êàê â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ôåäåðàòèâíîãî ïðàâëåíèÿ  äåéñòâóþò óñòàíîâëåííûå çàêîíû.
Îôèöåðû îòâåòèëè íà âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå âûáîðàì
ïðàâÿùèõ îðãàíîâ ñòðàíû. Êîíå÷íî æå, äåëåãàòû — ñðåäè
êîòîðûõ ó÷èòåëÿ è àäâîêàòû — çíàêîìû ñ òåîðèåé
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïîäîáíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî óâèäåííîå è
óñëûøàííîå  ïîìîãàåò âîñïðèíèìàòü âñå áîëåå ðåàëüíî.
Ó÷àñòíèêàì ïîåçäêè áûëà ïðåäëîæåíà âàæíàÿ ïðåäìåòíàÿ
ýêñïåðòèçà,  è îíè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ

Ðîä Ìàêäîíåëë — ñòàðøèé äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè è îáðàçîâàíèÿ Ôîðóìà Ôåäåðàöèè. Îí  îòâå÷àë çà ñâÿçè
ñî ÑÌÈ âî âðåìÿ ïîåçäîê èðàêñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êàíàäå.

Вийдан Салим из Ирака (слева)
и Алаа Абдулла Алсаадон (справа),
члены Национальной Ассамблеи
Ирака с Науель Хамиди (в центре)
в офисе Форума
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ìíîãîîáðàçèåì ðåàëüíîé æèçíè â ôåäåðàöèè. Îäíèì èç
òàêèõ îçíàêîìèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ÿâèëîñü ïîñåùåíèå óòðîì
ñðåäíåé øêîëû â Òîðîíòî, ãîðîäå, ãäå áîëåå ïîëîâèíû
òðåõìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç äðóãèõ
ñòðàí.
Â øêîëå  ó÷àòñÿ äåòè èç 45 ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íåêîòîðûå èç
íèõ èç Èðàêà. Äåëåãàòû èíòåðåñîâàëèñü ìíåíèåì ó÷àùèõñÿ
î ôåäåðàëèçìå è ìíîãîîáðàçèè â Êàíàäå. Ïîäðîñòêè
îáúÿñíèëè, ÷òî  ìóëüòèýíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû
òàêîâ, ÷òî îíè ìîãóò ñîõðàíèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ
èäåíòè÷íîñòü â ìíîãîêóëüòóðíîì îáùåñòâå. Òàê, íåñìîòðÿ
íà äîëãèå è õîëîäíûå çèìû, îíè õîòÿò áûòü êàíàäöàìè.
Ïîñëå ñïîêîéíîãî îáùåíèÿ ñ ó÷àùèìèñÿ äåëåãàòû ïîñåòèëè
â Òîðîíòî èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íûé öåíòð, èíñòèòóò
Ñ.Ä. Õîóâà, ãäå äåëåãàòîâ îçíàêîìèëè ñ ïðîáëåìàìè
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè. Îãðîìíûå çàïàñû íåôòè â Èðàêå,
áóäóò, ñóäÿ ïî âñåìó, ïëàòîé çà âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû,
õðóïêàÿ èíôðàñòðóêòóðà êîòîðîé  ïðèøëà â óïàäîê ïðè
êðèìèíàëüíîì ðåæèìå Ñàääàìà Õóññåéíà. Ìíîãîå èç òîãî,
÷òî îñòàëîñü áûëî ðàçðóøåíî âçðûâàìè òåððîðèñòîâ. Çà ýòî
ïðèäåòñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ.
Êòî áóäåò ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî ñ÷åòàì è áóäåò âîçðîæäàòü
ñòðàíó, âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êòî ñòàíåò âëàäåëüöåì
ýòîé íåôòè, âîïðîñ, ñåðüåçíî áåñïîêîÿùèé ñóííèòîâ,
ïðîæèâàþùèõ â òîé ÷àñòè Èðàêà, ãäå íåò êðóïíûõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè.

Как поделить доходы
от нефтяных ресурсов?

Â õîäå äèñêóññèè ñ ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ â èíñòèòóòå
Ñ.Ä. Õîóâà òðè ýêñïåðòà ðàññêàçàëè, êàê Êàíàäà ðàñïðåäåëÿåò
ñâîè íåôòÿíûå ðåñóðñû, è êàêèå íàëîãè ïëàòÿò
ïðîèçâîäèòåëè íåôòè. Èðàêñêèå äåëåãàòû èíòåðåñîâàëèñü
ìíåíèåì ýòèõ ýêñïåðòîâ îòíîñèòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
çàïàñîâ íåôòè â Èðàêå. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíî èìåòü
äâà âèäà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïîäîõîäíûé íàëîã, êîòîðûé
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ  è íà ïðîèçâîäèòåëåé íåôòè, è
ïëàòà çà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íåôòè). Ýòî ïîìîæåò
äèâåðñèôèöèðîâàòü ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Îíè
òàêæå îáñóæäàëè ïðåèìóùåñòâà çàäåéñòâîâàíèÿ ôîðìóëû
âûðàâíèâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â òå ðåãèîíû Èðàêà, êîòîðûå íå
äîáûâàþò íåôòü.
Äåëåãàò-ñóííèò çàÿâèë ãàçåòå «Òîðîíòî ñòàð», ÷òî îí áîëüøå
íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâíèêîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è ÷òî
îí ïëàíèðóåò ïîäåëèòüñÿ  ñ äðóãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè  â Èðàêå ïðèîáðåòåííûì îïûòîì  î
ôåäåðàëèçìå â Øâåéöàðèè è Êàíàäå.
«ß èçìåíèë ñåé÷àñ ñâîå ìíåíèå», — ñêàçàë Çàéÿä àëü
Êîâàåøè — «Êàíàäà è äðóãèå ñòðàíû óñïåøíî èñïîëüçóþò
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó, è ðåçóëüòàòû ñòàíîâÿòñÿ âñå ëó÷øå
è ëó÷øå».

Федерализм по-швейцарски

Â Øâåéöàðèè ó÷àñòíèêè ïîåçäêè ïåðåâåëè äóõ, ïðåæäå ÷åì
ïîãðóçèòüñÿ â èçó÷åíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ áîëåå ñëîæíîãî
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îôèöèàëüíî
ñóùåñòâóþò ÷åòûðå ÿçûêà: íåìåöêèé, ôðàíöóçñêèé,

èòàëüÿíñêèé è ðóìàíèøñêèé1 , òîãäà êàê â Êàíàäå òîëüêî
äâà ÿçûêà. Îíè ïðèáûëè â Øâåéöàðèþ óñòàâøèìè, è ïîêà
èõ ðàçìåùàëè ñîâåðøåííî îáåññèëåëè.
×ëåíû äåëåãàöèè  ïîëó÷èëè áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè øâåéöàðñêîé Êîíñòèòóöèè,
ñîòðóäíè÷åñòâå êàíòîíîâ, ñîõðàíåíèè ÿçûêîâîãî
ìíîãîîáðàçèÿ, áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå, áåçîïàñíîñòè è î
ìåòîäàõ ðàçðåøåíèÿ  êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. ×ëåíû
äåëåãàöèè-êóðäû, ÷üå ñîîáùåñòâî ïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî
íåçàâèñèìûì ñòàòóñîì â Èðàêå,  ïðîÿâèëè çíà÷èòåëüíûé
èíòåðåñ ê äèñêóññèÿì ïî òàêèì òåìàì, êàê äîãîâîðû è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ñ ñóáíàöèîíàëüíûìè
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Îíè âûðàçèëè ñâîå ñîãëàñèå,
êîãäà óçíàëè,  êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
êàíòîíîâ.
Ðàçëè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Øâåéöàðèè óñòðîèëè òðè
îôèöèàëüíûõ îáåäà äëÿ èðàêñêèõ âèçèòåðîâ. Îäèí îáåä áûë
äàí ôåäåðàëüíûì äåïàðòàìåíòîì ïî âíåøíèì äåëàì, íà
êîòîðîì ïî÷åòíûì ãîñòåì áûë áûâøèé ïðåçèäåíò
Øâåéöàðèè Àðíîëüä Êîëëåð, ÿâëÿþùèéñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïðåäñåäàòåëåì Óïðàâëÿþùåãî Ñîâåòà Ôîðóìà
Ôåäåðàöèé.
Îäèí äåëåãàò íàïîìíèë, ÷òî â òî âðåìÿ êàê ó÷àñòíèêè
ñî÷ëè ñëîæíûìè ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ êàíàäñêîé
ôåäåðàöèåé, òå æå ìåõàíèçìû Øâåéöàðèè, ñ åå
òðàäèöèîííûì êîîïåðàòèâíûì ôåäåðàëèçìîì, ÿâëÿþòñÿ åùå
áîëåå ñëîæíûìè.
Èðàêñêèå äåëåãàòû â õîäå íåäàâíåãî îáùåíèÿ ñêàçàëè, ÷òî
ïðè âûïîëíåíèè ñâîåé ìèññèè èì óäàëîñü èçáàâèòüñÿ îò
óñòàëîñòè. Ìíîãèå ñîõðàíÿþò îïòèìèñòè÷åñêóþ âåðó â òî,
÷òî Èðàê åùå óâèäèò ëó÷øèå äíè è ÷òî îí ïðåîäîëååò
ìÿòåæè,  âíóòðåííèå ðàçäîðû è õàîñ, òàê  ïîäîðâàâøèå åãî
æèçíåñïîñîáíîñòü.

1Îäèí èç äèàëåêòîâ ðåòîðîìàíñêèõ ÿçûêîâ. Íà ðóìàíèøñêîì
ÿçûêå, îäíîì èç ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Øâåéöàðèè,
ãîâîðÿò æèòåëè êàíòîíà Ãðàóáþíäåí. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

Форум направляет экспертов

по федерализму в Ирак

В июне и июле 2005 г. Форум направил 6 экспертов в Багдад
для участия в дискуссии за круглыми столами с членами
Национальной Ассамблеи Ирака. Боб Рае, бывший премьер-
министр Онтарио и бывший Президент Форума Федераций,
профессор Давид Камерон из Торонтского университета, и Тим
Гульдиманн, представляющий правительство Швейцарии,
говорили о функционировании федерализма на практике.
Профессор Виолетта Рюиц Алмендраль из университета имени
Карлоса III в Мадриде и Раджеев Дхаван из Международной
комиссии юристов говорили о конституционном законодательстве
в федеративных странах. Джордж Андерсон, президент и  глава
исполнительного отдела Форума Федераций, рассказывал
о природных ресурсах в федеративных странах.


