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Новый мир в Судане:
будет ли дееспособным
федеративный союз?

ПОЛ МОРТОН, ТЭГ ЭЛЬКХАЗИН

После 20-ëåòíåé ãðàæäàíñêîé âîéíû â Ñóäàí, ñàìóþ
áîëüøóþ àôðèêàíñêóþ ñòðàíó, ïðèõîäèò ìèð. Ìèðíîå
Ñîãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå â ÿíâàðå 2005 ã., ïîçâîëèëî â
àâãóñòå íà÷àòü ðàáîòó ïàðëàìåíòó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè
äåïóòàòû êàê ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ïîâñòàíöåâ ñ
þãà ñòðàíû. Ñóäàí èìååò òåïåðü ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî,
êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ þãó ñòðàíû.
Ñîãëàøåíèå  îôèöèàëüíî çíàìåíîâàëî êîíåö ñàìîé
ïðîäîëæèòåëüíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû â Àôðèêå, óíåñøåé
æèçíè ïî÷òè äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.
Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì â Õàðòóìå,
ñîñòîÿâøèì â áîëüøèíñòâå èç ìóñóëüìàí Ñåâåðà, è
ìíîãî÷èñëåííîé îáùèíîé õðèñòèàí è àíèìèñòîâ Þãà
çàâåðøèëàñü, îáúåäèíåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû áûëî
ïðèâåäåíî ê ïðèñÿãå. Ëàì Àêîë, ÷ëåí Þæíîé ïîâñòàí÷åñêîé
ãðóïïèðîâêè, ïîëó÷èë ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë.
Îäíàêî ìèð ìåæäó  Ñóäàíñêèì Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíûì
äâèæåíèåì (ÑÍÎÄ) è Ñåâåðîì  íå ðàñïðîñòàíÿåòñÿ íà
êîíôëèêò â Äàðôóðå íà çàïàäå Ñóäàíà, ãäå çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà ïîãèáëî ïî÷òè 180 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ìèðíîå Ñîãëàøåíèå,
ïîäïèñàííîå â àïðåëå ïðàâèòåëüñòâîì è äâóìÿ
ïîâñòàí÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè Äàðôóðà, íå ñîáëþäàåòñÿ, è
âîåííûå äåéñòâèÿ òàì ïðîäîëæàþòñÿ. Êðèçèñ â Äàðôóðå
ïðåäñòàâëÿåò ñàìóþ áîëüøóþ óãðîçó ñòàáèëüíîñòè â Ñóäàíå.
Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Ñóäàíà è îñíîâíîé ïîâñòàí÷åñêîé
ãðóïïèðîâêîé ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, íåñìîòðÿ íà
òðàãè÷åñêóþ ãèáåëü â èþëå â ðåçóëüòàòå êðóøåíèÿ
âåðòîëåòà áûâøåãî ëèäåðà  ÑÍÎÄ Äæîíà Ãàðàíãà. Ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ðÿä  ñëîæíûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ
êðèçèñ â Äàðôóðå, óìåðèë îïòèìèçì ïðåæíèõ äíåé. Ñìåðòü
Ãàðàíãà, òîëüêî ÷òî íàçíà÷åííîãî ïåðâûì âèöå-ïðåçèäåíòîì,
ïðèäàëà äîïîëíèòåëüíûé ýëåìåíò íåïðåäñêàçóåìîñòè
áëèæàéøåìó áóäóùåìó Ñóäàíà, êîòîðîå óæå ñåé÷àñ
íåîïðåäåëåííî.

Долгий путь к Соглашению

Ñîãëàøåíèå, ïóñòü è ìåäëåííî, âûïîëíÿëîñü ïîñëå åãî
ïîäïèñàíèÿ â ÿíâàðå.  Ñíà÷àëà äëÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé  íà
øåñòèëåòíèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé çàòåì áûë îäîáðåí ïàðëàìåíòîì.
Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, çàôèêñèðîâàííûå  ðàçëè÷íûìè
ïðîòîêîëàìè, áûëè ñîãëàñîâàíû â õîäå ïðîäîëæàâøèõñÿ 9
ëåò ïåðåãîâîðîâ. Ýòè ïåðåãîâîðû áûëè îðãàíèçîâàíû ðÿäîì
âîñòî÷íî-àôðèêàíñêèõ ñòðàí, ñôîðìèðîâàâøèõ ãðóïïó  ïîä
íàçâàíèåì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ

(IGAD). Ýòà ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè Äæèáóòè,  Ýðèòðåÿ,
Ýôèîïèÿ,  Êåíèÿ, Ñîìàëè, Ñóäàí è Óãàíäà, âûñòóïèëà è â
ðîëè ñïîíñîðà  ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ è íàõîäÿùåãîñÿ â
èçãíàíèè  â Ñîìàëè ïàðëàìåíòà.
Êîíñòèòóöèÿ, îäîáðåííàÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè, ñî÷åòàåò
àñèììåòðè÷íóþ ôåäåðàòèâíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþùóþ  çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ íîâîìó
ðåãèîíàëüíîìó  ïðàâèòåëüñòâó þæíîãî Ñóäàíà ñ
ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé  â öåíòðå ìåæäó ïðàâÿùåé
Ïàðòèåé  Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è Íàðîäíî-
îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì Þæíîãî Ñóäàíà (ÑÍÎÄ). Â
îñíîâå âñåõ ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé  ëåæèò ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ÷åðåç øåñòü ëåò ðåôåðåíäóìà  î íåçàâèñèìîñòè
þãà ñòðàíû.
Ìèðíîå Ñîãëàøåíèå, âêëþ÷àþùååå ðàçëè÷íûå ïðîòîêîëû ïî
ìèðîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó, äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàíî â
ñôåðàõ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé, ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ðÿäà
ñïîðíûõ òåððèòîðèé.
Â ñôåðå ïîëèòèêè:
●  ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè

ïîäåëåíî ìåæäó Ïàðòèåé Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è
ÑÍÎÄ;

●  ìåñòà â ïàðëàìåíòå ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:
52% äëÿ Ïàðòèè Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà, 28% äëÿ
ÑÍÎÄ, 6% äëÿ äðóãèõ ïàðòèé Þãà ñòðàíû è 14% äëÿ
ïàðòèé Ñåâåðà;

●  áóäåò ñîçäàí Ñîâåò Øòàòîâ â êà÷åñòâå íîâîé âåðõíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà;

●  ñîçäàíî íåñêîëüêî êîìèññèé ïî âûïîëíåíèþ äîñòèãíóòûõ
ñîãëàøåíèé.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè:
●  áóäåò ñîçäàíà åäèíàÿ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà è  äâà

íàöèîíàëüíûõ áàíêà äëÿ Ñåâåðà è Þãà;
●  ïðèáûëè îò äîáû÷è íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ áóäóò ðàâíîìåðíî

ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì äëÿ òåððèòîðèé-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðîòîêîëû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò
åùå áîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå ìåðû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ïàðòèåé Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è
ÑÍÎÄ.
Íà ïóòè ïðîãðåññà  â âûïîëíåíèè ìèðíîãî Ñîãëàøåíèÿ
âñòàåò ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Îäíà èç íèõ, âûçâàííàÿ
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Ïîë Ìîðòîí — äî ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ñîòðóäíèê Àôðèêàíñêîé ïðîãðàììû
Ôîðóìà Ôåäåðàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àåò þðèñïðóäåíöèþ â Ýäèí-
áóðãñêîì óíèâåðñèòåòå â Øîòëàíäèè.

Òàã Ýëüêõàçèí — êîíñóëüòàíò Ôîðóìà Ôåäåðàöèé ïî ðàéîíó Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîé Àôðèêè (Àôðèêàíñêèé Ðîã).
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ñàìèìè ïåðåãîâîðàìè î ìèðå, êðîåòñÿ â íåäîñòàòî÷íî
øèðîêîì ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â ìèðíîì ïðîöåññå. Íè Ïàðòèÿ
Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà, íè ÑÍÎÄ íå ïðåäñòàâëÿþò âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â Ñåâåðíîì èëè Þæíîì Ñóäàíå.
Íè ìèðíîå Ñîãëàøåíèå, íè íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå
ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ èçâíå, êðîìå
äâóõ ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ ýòè äîêóìåíòû. Ñ ÿíâàðÿ íå
ïîÿâèëîñü íèêàêèõ ïðèçíàêîâ, ÷òî êàêàÿ-ëèáî èç ñòîðîí â
ñîñòîÿíèè èçìåíèòü òàêîå ïîëîæåíèå äåë. Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ ïî ïåðåñìîòðó êîíñòèòóöèè òàêæå íå ñìîãëà
ïðèâëå÷ü áîëüøèíñòâî îïïîçèöèîííûõ ãðóïïèðîâîê ê
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè èëè æå ïîäêëþ÷èëà èõ ê
ýòîìó ïðîöåññó ñëèøêîì ïîçäíî.
Ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà è îäíà èç îïïîçèöèîííûõ
ãðóïïèðîâîê, Íàöèîíàëüíûé Äåìîêðàòè÷åñêèé Àëüÿíñ, âåëè
áîðüáó â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, è â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ îá ó÷àñòèè Àëüÿíñà â áóäóùåì
ïðàâèòåëüñòâå íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è âðåìåííîé
Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå. Ïðîðûâ íà ïåðåãîâîðàõ áûë
äîñòèãíóò 4 íîÿáðÿ 2005 ã. Ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà
âíóòðè Àëüÿíñà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Òðåä-þíèîíèñòñêàÿ
Ïàðòèÿ, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðâàÿ ïîäïèñàëà
Ñîãëàøåíèå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ñóäàíà, îñòàâèâ, òàêèì
îáðàçîì, â ñòîðîíå âñå îñòàëüíûå ïàðòèè, âõîäÿùèå â
Àëüÿíñ. Ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè íà âîñòîêå Ñóäàíà,
ïîääåðæèâàåìûå Ýðèòðååé, ãäå íàõîäÿòñÿ èõ áàçû, òî
ïîäêëþ÷àþòñÿ ê ïðîöåññó ïåðåãîâîðîâ ñ ïðàâèòåëüñòâîì
Ñóäàíà, òî âûõîäÿò èç íåãî. Îäíàêî ïðåäïîñûëêè äëÿ
íîðìàëüíîãî õîäà ïåðåãîâîðîâ, ñ õîðîøèìè øàíñàìè íà
äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ, òàêèå êàê ïðåêðàùåíèå îãíÿ,
ñíèæåíèå íàêàëà âðàæäåáíîñòè, âñå åùå íå  ñîçäàíû.
Ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà äåðæèò åùå â çàêëþ÷åíèè íåñêîëüêèõ
ñòîðîííèêîâ ïîâñòàíöåâ.
Íà þãå Ñóäàíà ÑÍÎÄ äîñòèãëî î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîãî
ïðîãðåññà â ïåðåãîâîðàõ êàê ñ ïîääåðæèâàþùåé
ïðàâèòåëüñòâî ìèëèöèåé, òàê è ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè
Þæíîãî Ñóäàíà, õîòÿ ïîñëå ãèáåëè Ãàðàíãà íàëèöî
óëó÷øåíèÿ  â íàìåðåíèÿõ  äâóõ ñòîðîí è óðîâíå äîâåðèÿ
äðóã ê äðóãó.
Â âûòåñíåíèè íà îáî÷èíó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà óêàçàííûõ
ïàðòèé êðîþòñÿ êîðíè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â Äàðôóðå, à
òàêæå íîâîãî êîíôëèêòà â Âîñòî÷íîì Ñóäàíå. Â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè õîòÿò ïîëó÷èòü ïðàâî
ãîëîñà â îïðåäåëåíèè ñâîåãî áóäóùåãî, à íå íåçàâèñèìîñòè.
×òîáû ðàçâåÿòü ýòè îïàñåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â
Ñóäàíå äîëæåí ðàñøèðèòüñÿ, âûéäÿ çà ðàìêè äâóõïàðòèéíîé
ñèñòåìû.
Åäèíñòâåííî âåðíûì ñïîñîáîì ïîäêëþ÷åíèÿ Äàðôóðà è
Âîñòîêà â ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìîãëî áû
ñòàòü ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïîâñòàíöåâ â
ýòèõ ðåãèîíàõ. Â òî âðåìÿ êàê ïîâñòàíöû òðåáóþò äàëåêî
èäóùåé ïåðåäà÷è âëàñòè èõ ðåãèîíàì è ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà äóìàåò èíà÷å.
Ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñëèøêîì äàëåêè îò ìèíèìóìà
îæèäàíèé ïîâñòàíöåâ. Íàäåæäû ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïï íà èõ
ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå (êàê ãîâîðÿò íåêîòîðûå, «âçàìåí
âîîðóæåííîé áîðüáû») áûëè ñâÿçàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì, ñïîíñèðóåìûõ
Ìåæäóíàðîäíûì Èíñòèòóòîì Ðàçâèòèÿ (IGAD), è ñ
êîíå÷íûìè ïðîòîêîëàìè ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ìèðíîãî
Ñîãëàøåíèÿ.
Ïîâñòàíöû Äàðôóðà îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ðàáîòàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè â ñòðàíå. Ëþáîé àêòèâíî äåéñòâóþùåé â Ñóäàíå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü äåéñòâèòåëüíî
íàöèîíàëüíîé, íåîáõîäèìî ïîéòè íà èçìåíåíèå êóðñà —

îòîéòè îò ñåêóëÿðèçìà, ïîëèòèçèðîâàííîãî èñëàìà,
ðåãèîíàëèçìà è êëàíîâîñòè. Ïðåæíèé Àëüÿíñ Çàïàäíîãî
Ñóäàíà ñ ïàðòèåé Óììà è Âîñòî÷íîãî Ñóäàíà ñ
Íàöèîíàëüíûì Äåìîêðàòè÷åñêèì  Àëüÿíñîì íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì äíÿ è íå ìîæåò áîëåå ïðîäîëæàòüñÿ,
ïîñêîëüêó ëþäè â ýòèõ äâóõ ðåãèîíàõ âçÿëè â ðóêè îðóæèå,
ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
íåñïðàâåäëèâîñòè.
Ïîñêîëüêó ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, íå ïðèíèìàâøèå
ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå Ñîãëàøåíèÿ, âêëþ÷åíû â íåãî,
ñëåäóþùàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìåðû,
íåîáõîäèìûå, äëÿ âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è ÑÍÎÄ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëåãêèì äåëîì. Â ðåçóëüòàòå â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè Ñîãëàøåíèÿ áûëà ñîçäàíà
ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé Þæíûé Ñóäàí
âûñòóïàåò êàê ôåäåðàöèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå òàêæå
â ñâîåé îñíîâå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì. Îòíîøåíèÿ âíóòðè
ýòèõ òðåõ óðîâíåé âëàñòè (öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ïðàâèòåëüñòâà þæíîãî Ñóäàíà è âëàñòåé  øòàòîâ) ïîòðåáóþò
äîïîëíèòåëüíîé êîîðäèíàöèè è ïåðåãîâîðîâ. Âîçìîæíî,
áîîëåå ñëîæíûì äåëîì, ÷åì óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, íå óïîìÿíóòûõ â
Ñîãëàøåíèè. Ìíîãèå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè â
êàæäîì ðàçäåëå Ñîãëàøåíèÿ è î÷åíü ìàëî ÿñíîñòè â
îòíîøåíèè òîãî, êàê ýôôåêòèâíî ðàçðåøèòü êîíôëèêòû èëè
ðàçíîãëàñèÿ.

Ухабистое начало

Ãèáåëü íåäàâíî ïðèâåäåííîãî ê ïðèñÿãå ïåðâîãî âèöå-
ïðåçèäåíòà Äæîíà Ãàðàíãà  30 èþëÿ 2005 ã. ïîòðÿñëà âñþ
ñòðàíó. Â òî âðåìÿ êàê ÑÍÎÄ áûñòðî ïðîäâèãàëàñü ê
óñïåõó, ìîë÷àíèå â ðÿäå ãîðîäîâ ïîñëå èçâåñòèÿ î
êðóøåíèè âåðòîëåòà ïîêàçàëî, íàñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâî íå
áûëî ãîòîâî ê òàêîé âåðîÿòíîñòè.
Âûêëþ÷åíèå Äæîíà Ãàðàíãà èç ïîñòäîãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ îïàñåíèé, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñîéäåò
ñ ðåëüñîâ. Ñàëâà Êèèð, ïðèøåäøèé åìó íà ñìåíó, âñþ
æèçíü áûë âîåííûì, è ïîýòîìó îí ÿâíî íå äîòÿãèâàåò äî
ïîëèòè÷åñêîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî èìèäæà ä-ðà Ãàðàíãà.
Ñ èìåíåì Ãàðàíãà áûëè ñâÿçàíû íàäåæäû öåëîãî ïîêîëåíèÿ
æèòåëåé Þæíîãî Ñóäàíà, è îí ñûãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè âîéíû. Åãî
ñïîñîáíîñòü óäåðæèâàòü ÑÍÎÄ îò ðàñêîëà è åãî óìåíèå
óáåäèòü êàê Ñåâåð, òàê è Þã â íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ
íîâîãî åäèíîãî Ñóäàíà òàêæå ñäåëàëè åãî ôèãóðó
íåçàìåíèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áûëè
øàíñû íà óñïåõ.
Îäíàêî  ñåãîäíÿøíèå ïðèçíàêè óêàçûâàþò òî, ÷òî ñìåíà â
ðóêîâîäñòâå ÑÍÎÄ íå ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôå. Ñàëâà Êèèð
ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê áîëåå äåìîêðàòè÷íûé ïîëèòèê,
÷åì Ãàðàíã, è îí ìîæåò äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîãî óñïåõà
â óñòðàíåíèè ïîâîäîâ äëÿ íåäîâîëüñòâà è ðàñêîëà êàê
âíóòðè ÑÍÎÄ, òàê è íà âñåì Þãå ñòðàíû. Ïîìèìî
âíóòðåííèõ ïðîáëåì ýòîé îðãàíèçàöèè ãèáåëü Ãàðàíãà
ïîëîæèëà íà÷àëî ïåðèîäó íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðîé ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ. Áûñòðîå ðåøåíèå Ñàëâà Êèèðà î ñîçûâå
÷ðåçâû÷àéíîãî çàñåäàíèÿ äëÿ  âûáîðà ïðååìíèêà Ãàðàíãà è
âîçðîæäåíèå íîâîãî ïîäõîäà ê Ñîãëàøåíèþ ÿâèëèñü
âàæíûìè øàãàìè â ìèíèìàëèçàöèè òàêîãî ðèñêà.
Çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ íà ìåñÿöû âïåðåä, îäíàêî
íàëèöî òàêæå âîçìîæíîñòü, ÷òî ÑÍÎÄ ìîæåò äîñòè÷ü áîëåå
áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä â äåëå ïðåâðàùåíèÿ èç
ïàðòèçàíñêîé àðìèè â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ñ øèðîêîé
ïîääåðæêîé.


