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ШЕЙЛА  КОРОНЕЛ

Мечта о федерализме
на Филиппинах

Федерализм на Филиппинах

Мечта î ôåäåðàëèçìå òàê æå ñòàðà, êàê è ñàìà
Ðåñïóáëèêà Ôèëèïïèíû. Èñòîðèê Ðåñèë Ìîäæàðåñ, æèâóùèé
â ïðîôåäåðàëèñòñêè íàñòðîåííîì ãîðîäå Ñåáó, ïèøåò, ÷òî â
1898 ã., åùå äî òîãî êàê íà Âèñåéñêèõ îñòðîâàõ ê âëàñòè
ïðèøëî ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî Ýìèëèî Àãèíàëüäî,
îòöû ãîðîäà Èëîéëî óæå ñôîðìèðîâàëè ôåäåðàòèâíîå
ãîñóäàðñòâî Âèñåéÿ.
Â 1899 ãîäó, êîãäà àìåðèêàíöû óñòàíîâèëè ñâîþ âëàñòü íàä
âñåì àðõèïåëàãîì, ñîãëàñíî Ìîäæàðåñó, ãðóïïà ôèëèïïèíöåâ
òàêæå ïðåäñòàâèëà íà ðàññìîòðåíèå Ôèëèïïèíñêîé Êîìèññèè
ïðîåêò êîíñòèòóöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòðàíà äîëæíà áûëà áûòü ðàçäåëåíà
íà 11 øòàòîâ. Â ñëåäóþùåì ãîäó èíòåëëåêòóàë Èñàáåëî äå
ëîñ Ðåéåñ, æèâóùèé â Èëîêàíî, ïðåäëîæèë ñâîé ïðîåêò
êîíñòèòóöèè ñ äåëåíèåì ñòðàíû íà 7 øòàòîâ. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè îäîáðåíû íè Àãèíàëüäî, íè
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, íî ìå÷òà î ôåäåðàëèçìå æèâà.

«Республика Минданао»

Ïðèçûâû î ñîçäàíèè Ðåñïóáëèêè Ìèíäàíàî íà÷àëèñü â 70-å
ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íî ïðåäëîæåííûé âàðèàíò
ôåäåðàëèçìà áûë îêðàøåí â âîèíñòâåííûå òîíà – íà
ôåäåðàëèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ, åñòåñòâåííî, îêàçûâàëî ñèëüíîå
âëèÿíèå ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîå àâòîðèòàðíîå ïðàâëåíèå
Ìàðêîñà. Â Ñåáó, êàê ïèøåò Ìîäæàðåñ, ïðèçûâ ê
ôåäåðàëèçìó çâó÷àë áîëåå èíòåíñèâíî ïîñëå áûñòðîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â êîíöå 80-õ ãîäîâ è
ðåàëèçàöèè ìåñòíûìè ëèäåðàìè, òîãî, ÷òî ïðîöâåòàâøàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ãîðîäà  áûëà ñâÿçàíà òåñíûìè óçàìè ñ
öåíòðîì. Êîíå÷íî, òàì ñóùåñòâóåò ñèëüíîå ñòðåìëåíèå ê
ôåäåðàëèçìó, ñòðåìëåíèå, êîòîðîå ãîäàìè
ýêñïëóàòèðîâàëîñü, âíåäðÿëîñü è êîòîðîìó ïðåïÿòñòâîâàëè
ïîëèòèêè âñåõ ìàñòåé.
Ñåãîäíÿ Ïðåçèäåíò Àððîéî âîñêðåøàåò ìå÷òó î ôåäåðàëèçìå
êàê ÷àñòü ïàêåòà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, ÷òîáû óêðåïèòü
ñâîå íåïðî÷íîå ïðåçèäåíòñòâî. Ëèäåðû ïàðëàìåíòà òàêæå
ñòðåìÿòñÿ ê ýòîìó, õîòÿ îíè, è îñîáåííî ñïèêåð Õîñå äå
Âåíåñèà – ïîëèòèêè, èìåþùèå ïîääåðæêó è ýëåêòîðàëüíóþ
áàçó â îêðóãàõ, – íà ñàìîì äåëå áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â
ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáëàäàåò
ïðèçíàêàìè êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.
Íà äåëå â ïîïðàâêàõ ê ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè, ïðåäëîæåííûõ
ðàíåå â ýòîì ãîäó ñîþçíèêàìè ñïèêåðà â ïàðëàìåíòñêîì
êîìèòåòå ïî êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì, ïî÷òè íåò
óïîìèíàíèé î ôåäåðàëèçìå, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî
ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â
òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå òîãî, êàê áóäóò îäîáðåíû ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ýòî äàåò íîâîìó
ïàðëàìåíòó ïðàâî ðàçäåëèòü ñòðàíó  «íà ñòîëüêî

íåçàâèñèìûõ øòàòîâ», íà ñêîëüêî ïàðëàìåíòàðèè ñî÷òóò
öåëåñîîáðàçíûì. À òàêæå  îïðåäåëèòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ýòèõ øòàòîâ, îñòàâèâ çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì âëàñòíûå
êîìïåòåíöèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè è «ðÿä äðóãèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áóäóò
íåîáõîäèìû».

Непропорциональное представительство?

Ïðåäëîæåííûå ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè,
èçâðàùàþùèå ñóòü ìå÷òû Âåíåñèà î ôåäåðàëèçìå, ñâîäÿòñÿ
ê ñëåäóþùåìó: âñåìîãóùèé îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò èëè
íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, êîòîðàÿ áóäåò èçáèðàòü ìîãó-
ùåñòâåííîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðûé áóäåò ââîäèòü â
ñâîé êàáèíåò ìèíèñòðîâ òîëüêî  èçáðàííûõ ïàðëàìåíòàðèåâ.
Âñå ÷ëåíû ïàðëàìåíòà áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíîé
ñèñòåìå; î ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ èëè ïðîïîðöèîíàëüíîì
ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðå÷è íå èäåò. Êðîìå òîãî, áîëüøå íå
áóäåò îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ  èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé äëÿ
ïàðëàìåíòàðèåâ, êîòîðûå áóäóò èçáèðàòüñÿ êàæäûå ÷åòûðå
ãîäà, âìåñòî íûíåøíåãî òðåõëåòíåãî ïåðèîäà. Ïðåçèäåíò,
èçáèðàåìûé èç ÷èñëà ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè, áóäåò
èñïîëíÿòü òîëüêî öåðåìîíèàëüíûå ôóíêöèè.
Ñîâñåì íåäàâíî, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè óñòðîåííîé êîíãðåñ-
ñìåíàìè ïàðòèè Ëàêàñà, â êîòîðîé ïðèíÿë ó÷àñòèå ðåâ-
íîñòíûé ñòîðîííèê ôåäåðàëèçìà àêàäåìèê Õîñå Â. Àáóåâà,
ñòîðîííèêè ñïèêåðà áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàçàëè î ñâîåì
âèäåíèè  ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íà Ôèëèïïèíàõ. Êîí-
ãðåññìåí, âîçãëàâëÿþùèé  Äâèæåíèå çà Ôåäåðàòèâíûå
Ôèëèïïèíû, çàÿâèë, ÷òî â ñòðàíå áóäåò 12 øòàòîâ, èìåþùèõ
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêîíî-
äàòåëüñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òîãäà êàê ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñòàâèò â êîìïåòåíöèè îáîðîíó, ïîëèòèêó,
çàðóáåæíûå îòíîøåíèÿ, ìîíåòàðèñòñêóþ ïîëèòèêó è
ñðåäñòâà ñâÿçè. Àáóåâà áûë íàçíà÷åí ïðåçèäåíòîì ÷ëåíîì
Êîíñóëüòàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå

Сенатор Аквилине Пиментел рассуждает
о федерализме (в центре)

Øåéëà Ñ. Êîðîíåë — èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð è îäèí èç îñíîâàòåëåé
Ôèëèïïèíñêîãî Öåíòðà ñëåäîâàòåëüñêîé æóðíàëèñòèêè, à òàêæå ðåäàêòîð
æóðíàëà «ß ñîîáùàþ», åæåêâàðòàëüíîãî èçäàíèÿ Öåíòðà. Ðåäàêòîð
è ñîàâòîð íåñêîëüêèõ êíèã, âêëþ÷àÿ: «Âëàñòüèìóùèå: êàê ñîñòîÿòåëüíîñòü
è çíàòíîå ïðîèñõîæäåíèå äîìèíèðóþò â Êîíãðåññå».
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Õàðòèè ïåðåìåí, êóäà âîøëè  èçâåñòíûå ãðàæäàíå, êîòîðûå
áóäóò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ íàñåëåíèåì ïî âñåé ñòðàíå
è ïðåäëàãàòü ñâîè èäåè Êîíãðåññó. Àáóåâà, äàâíî ðàòóþùèé
çà êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, ïðåäëîæèë ïàðëàìåíòñêóþ
ñèñòåìó ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå
îò  äðóãèõ ïðåäëîæåíèé, áîëåå òùàòåëüíî äåòàëèçèðîâàíà.

Альтернативная модель Абуевы

Ôåäåðàòèâíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà Àáóåâû ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå 11 øòàòîâ, ïðåçèäåíòà â êà÷åñòâå ñèìâîëè÷åñêîãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è íàäåëåííîãî ðåàëüíîé âëàñòüþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, êîòîðûé, ïîìèìî ñâîåãî êàáèíåòà, âîçãëàâèò è
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò.
Ïàëàòà íàðîäà (íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà) áóäåò ñîñòîÿòü èç
300 ÷ëåíîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áóäóò èçáðàíû â
îêðóãàõ, õîòÿ îò 60 äî 80 ïàðëàìåíòàðèåâ áóäóò èçáðàíû ïî
ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñåíàò
(âåðõíÿÿ ïàëàòà) áóäåò èçáðàí èç ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ñåíàòîðû
áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè øòàòû èëè ðåãèîíû. ×ëåíû
ïàðëàìåíòû áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê è
áóäóò âûáèðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà èç ñâîåãî ñîñòàâà.
Ïðåäëîæåíèÿ Àáóåâû î ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå,
â îòëè÷èå îò ðåçîëþöèè ßðàóëà, ÿâëÿþòñÿ áîëåå

äåòàëèçèðîâàííûìè è òùàòåëüíî ïðîïèñàííûìè. Îíè òàêæå
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíîé è
ïàðòèéíîé ðåôîðìû.

Как быстро «ча-ча» станет реальностью

Êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó íà Ôèëèïïèíàõ, èçâåñòíóþ êàê
«Õàðòèÿ ïåðåìåí» (ïî-àíãëèéñêè «×àðòåð ÷åéíäæ»),  óæå
ìíîãî ëåò ñîêðàùåííî íàçûâàþò ïî çàãëàâíûì áóêâàì äâóõ
ñëîâ  «÷à-÷à». Ýòè áóêâû áûëè îñîáåííî àêòóàëüíû â ýòîì
ãîäó. Íî íà ôîíå âîçðîñøåãî ê íèì èíòåðåñà ðåàëüíîñòü
òàêîâà, ÷òî áåç îäîáðåíèÿ Ñåíàòà ïðåäëîæåíèå î ñîçûâå
ñúåçäà äëÿ ñîçäàíèÿ  àññàìáëåè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîâîé êîíñòèòóöèè îñòàåòñÿ ïóñòûì çâóêîì. Îäíàêî
íàñòîé÷èâîñòü ñåíàòîðîâ è ðàñòóùàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà, ïðèâåëà ê
äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé øóìèõå, ïîçâîëÿþùåé
äåðæàòü ýòîò âîïðîñ â ïðåäñòîÿùèå íåäåëè â öåíòðå
âíèìàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà.
Ìåæäó òåì âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè áóäåò òàêæå
ñôîêóñèðîâàíî íà èìïè÷ìåíòå, è ýíåðãèÿ îïïîçèöèè è
öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé áóäåò íàïðàâëåíà íå
ñòîëüêî íà èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî íà  èíñòèòóò
ïðåçèäåíòñòâà.

Филиппинская êîíñòèòóöèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà
ïåðåñìîòðó â ïîñëåäíèé ðàç â 1986 ãîäó ïîñëå  ïàäåíèÿ
ðåæèìà Ìàðêîñà â ðåçóëüòàòå  äðàìàòè÷åñêîãî âñïëåñêà
íàðîäíîãî äâèæåíèÿ, âîçãëàâëåííîãî  Êîðè Àãèíî.
Êîíôëèêò âîêðóã Ìèíäàíàî ñïðîâîöèðîâàë íåäàâíþþ
øóìèõó â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè,
èíèöèèðîâàííóþ ðÿäîì ñåíàòîðîâ, ïðåäëîæèâøèõ îäîáðèòü
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
êîíñòèòóöèîííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Ìèíäàíàî. Ýòîò
âîïðîñ âûçâàë áóðþ äåáàòîâ.
Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå î
ïðèíÿòèè ôåäåðàëèçìà ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì  èñòîðè÷åñêîé
òåíäåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå ïîëíîé
àâòîíîìèè îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ. Õàðòèÿ, ïðèíÿòàÿ  â
1935 ãîäó, ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì â ïëàíå èõ ëîêàëüíîé
àâòîíîìèè ëèøü îãðàíè÷åíèå «âñåîáùåãî íàäçîðà» ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè  íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøàÿ çàêîíîäàòåëåé áîëåå ïîëíîâåñíîé
ôóíêöèè «êîíòðîëÿ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  Êîíñòèòóöèÿ 1973
ãîäà  ïðîâîçãëàøàåò îäíèì èç ñâîèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò è  ïîääåðæèâàåò

Федерализм на Филиппинах

Конституционный ответ на отделение?
АБЕ  Н.  МАРГАЛЛО

Àáå Í. Ìàðãàëëî — ôèëèïïèíñêèé þðèñò è ïðåïîäàâàòåëü. Ïðèâåäåí-
íàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåðæêîé èç åãî êíèãè «Ñòðîèòü èëè ðàçðóøàòü»
(UST Publishing, 2005).

àâòîíîìèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â
ïóíêòå îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëåå ïîëíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ».  Íî ýòî áûëî åùå íå âñå. Â
Êîíñòèòóöèè 1973 ãîäà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ (ñòàòüÿ ÕI),
ïîñâÿùåííàÿ  îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðåäîñòàâëÿåò èì
ïðàâî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå
òîãî, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  åùå áîëüøå ðàñøèðèëà
ïîëîæåíèÿ îò 1973 ãîäà, äîáàâèâ â îòäåëüíîé ñòàòüå,
ïîñâÿùåííîé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷òî  «àâòîíîìíûå
ðåãèîíû â ìóñóëüìàíñêîì Ìèíäàíàî è Êîðäèëüåðàõ ñîñòîÿò
èç ïðîâèíöèé, ãîðîäîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ãåîãðàôè÷åñêèõ
çîí, îáúåäèíåííûõ îáùèì èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì,  îáùåé  ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðîé». Íàñòàèâàÿ, îäíàêî, íà «óíèòàðíîé» ôîðìå
ïðàâëåíèÿ, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «âñå
âëàñòíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ, íå
ïðîïèñàííûå â äàííîé êîíñòèòóöèè èëè  çàêîíàõ, ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì âåäåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ÿâíî âûðàæåííîé ôîðìîé ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà, òàêèõ êàê ÑØÀ, ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, íå ïðîïèñàííûå â êîíñòèòóöèè, ïåðåäàþòñÿ â
êîìïåòåíöèþ øòàòîâ. Îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü ýôôåêò
óñïîêàèâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà äâèæåíèå ïî îòäåëåíèþ
Ìèíäàíàî, — ýòî êîíöåïöèÿ î ñìåøàííîì èëè  ñîâìåñòíîì
ñóâåðåíèòåòå.


