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КАРОЛИНА  ВАН  ВИНСБЕРГ

Как управлять столицей
федеративного государства?

Столица ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
ìîæåò áûòü äîñòîïðèìå÷àòåëüíûì ìåñòîì:
Áåðëèí, Âåíà, Áóýíîñ-Àéðåñ è Íüþ-Äåëè
èìåþò êóëüòóðíîå è èñòîðè÷åñêîå
íàñëåäèå, óõîäÿùåå â ãëóáü âåêîâ.
Îäíàêî êàæäàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòîëèöà
ñòàëêèâàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñ äâóìÿ
ïðîáëåìàìè, íå ïðèñóùèìè îáû÷íîìó
ìåãàïîëèñó:
●  êàê îáåñïå÷èòü íóæäû çàêîíîäàòåëåé,

ìèíèñòåðñòâ,  ñëóæá áåçîïàñíîñòè è
äèïëîìàòîâ, è

●  êàê èçáåæàòü ïðîÿâëåíèÿ
ïðèâèëåãèðîâàííîãî îòíîøåíèÿ ê
îäíîìó øòàòó èëè ïðîâèíöèè.

Ôåäåðàëüíûå ñòîëèöû, êàê è ñòîëèöû óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ,
äîëæíû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, à òàêæå çàðóáåæíûõ ïîñîëüñòâ è äåëåãàöèé.
Ñòîëèöà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà  òàêæå áûòü
ìåñòîì, êóäà ìîãóò ïðèåõàòü âñå æèòåëè ñòðàíû è
÷óâñòâîâàòü òàì ñåáÿ êàê äîìà. Åñëè ñòðàíà áîëüøàÿ èëè â
íåé æèâóò ìíîãî íàðîäîâ ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè
êóëüòóðàìè — òàêàÿ êàê Ðîññèÿ, Êàíàäà, Ñîåäèíåííûå
Øòàòû, Áðàçèëèÿ, Áåëüãèÿ èëè Øâåéöàðèÿ — òî ýòî åùå
îäíà ñëîæíàÿ ïðîáëåìà. Êðîìå òîãî, ñòîëèöà ôåäåðàöèè
äîëæíà  ñòèìóëèðîâàòü åñòåñòâåííîå ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé
ãîðäîñòè. Íè îäèí èç ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå äîëæåí áûòü
â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, ÷åì äðóãèå, è íè
îäèí èç íèõ  íå äîëæåí îùóùàòü ïðåíåáðåæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà äðóãèå ïðîöâåòàþò è
ïîëüçóþòñÿ áëàãàìè. Äèïëîìàòèÿ, áåñïðèñòðàñòíîñòü è
íåéòðàëüíîñòü — òàêîâû îñíîâíûå ïðèíöèïû.
Êàæäàÿ ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ  îñíîâíûì ãàðàíòîì
íåéòðàëèòåòà ñâîåé ñòîëèöû, ÷òî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó
ôåäåðàöèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü ïðàâî íà ñâîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ñâîèìè ñòîëèöàìè. Ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíîãî
îðãàíà ñòîëèöû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû èíèöèàòèâàìè ñî
ñòîðîíû öåíòðà. Ýòà ïðîáëåìà — êàê ñáàëàíñèðîâàòü
èíòåðåñû öåíòðà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè — ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâîé  â óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå êàæäîé ôåäåðàëüíîé
ñòîëèöû.

Идеальных моделей нет

Íåò èäåàëüíûõ ìîäåëåé èëè îïðåäåëåíèé ñîâåðøåííîé
ôåäåðàëüíîé ñòîëèöû. Îäíàêî åñòü êëþ÷åâûå
õàðàêòåðèñòèêè ëþáîé ôåäåðàëüíîé ñòîëèöû:
●  ïîçèöèÿ ñòîëèöû â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû;
●  àâòîíîìèÿ  è ïîëíîìî÷èÿ;
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●  ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü è áþäæåòíîå
óïðàâëåíèå;
●  ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ôåäåðàëüíîì
ïàðëàìåíòå;
●  ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîïîëîæåíèå.
Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå åñòü òðè òèïà
ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö:
1. ãîðîä-øòàò;
2. ñòîëèöà íà òåððèòîðèè øòàòà èëè
   ïðîâèíöèè;
3. ôåäåðàëüíûé îêðóã.
Ñòîëèöû, ÿâëÿþùèåñÿ ãîðîäàìè-øòàòàìè
è ñòîëèöû â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè
áîëüøåé ÷àñòüþ íàõîäÿòñÿ â Åâðîïå.

Áåðëèí, Áðþññåëü, Ìîñêâà è Âåíà ÿâëÿþòñÿ ãîðîäàìè-
øòàòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå ãîðîäà òàêæå èìåþò ñòàòóñ
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Áåðí, õîòÿ è íîñèò òèòóë «ôåäåðàëüíîãî ãîðîäà», ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ñòîëèöåé ôåäåðàöèè, íî è ãîðîäîì â êàíòîíå,
íîñÿùåì åãî èìÿ, à òàêæå ñòîëèöåé ýòîãî êàíòîíà. Îòòàâà,
ñòîëèöà Êàíàäû, ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòîëèöà,
ÿâëÿþùàÿñÿ ãîðîäîì â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî îñëîæíèëàñü, ïîñëå òîãî êàê  êàíàäñêèå
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ðàñïîëîæèëèñü êàê â Îòòàâå (â
ïðîâèíöèè Îíòàðèî), òàê è â Ãàòèíî (ïðîâèíöèÿ Êâåáåê).
Òåì íå ìåíåå, ïðàâà è ïðèâèëåãèè ãîðîäà Îòòàâà, åãî Óñòàâ
îïðåäåëÿåò ïðîâèíöèÿ Îíòàðèî.
Ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ñ äðóãîé ñòîðîíû,  ïîëüçóþòñÿ
àâòîíîìèåé, êîòîðàÿ ÷àñòî îãðàíè÷åíà â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Âàøèíãòîí, ñòîëèöà ÑØÀ,
ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì ïðèìåðîì ýòîãî. Âàøèíãòîí — â
îêðóãå Êîëóìáèÿ, — îáðàçîâàííûé èç ÷àñòè òåððèòîðèé
øòàòîâ Ìýðèëåíä è Âèðäæèíèÿ, ÿâèëñÿ ïðîòîòèïîì ïðè
ñîçäàíèè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
Áðàçèëèà, Êàíáåððà è Àáóäæà (íîâàÿ ñòîëèöà Íèãåðèè).
Ìåõèêî, Áóýíîñ-Àéðåñ, Êàðàêàñ è Êóàëà-Ëóìïóð, Èñëàìàáàä
è Íüþ-Äåëè òàêæå èìåþò ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Кто обладает властью в федеральных
столицах?

Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò ïîëíîìî÷èé  îêðóãîâ, ãîðîäîâ-øòàòîâ è
ãîðîäîâ â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
÷àñòî  íàäåëåíû  ìåíüøåé âëàñòüþ, â ñðàâíåíèè ñ  äðóãèìè
ïðîâèíöèÿìè èëè øòàòàìè ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîé îíè
âõîäÿò. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîðîäîâ Áðàçèëèè, Áðàçèëèà íå
èìååò ëåãàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è ôåäåðàëüíûå âëàñòè
îòâå÷àþò çà  ïîëèöåéñêèå ñèëû â ñòîëèöå è  çà ïîæàðíûå
ñëóæáû. Íî Áðàçèëèà èìååò ðÿä ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûìè íå îáëàäàþò äðóãèå øòàòû ñòðàíû, è â î÷åíü
ïîõîæåé ñèòóàöèè íàõîäèòñÿ Áóýíîñ-Àéðåñ. Âàøèíãòîí, îêðóã
Êîëóìáèÿ, ïîëó÷èë ñâîå «äîìàøíåå óïðàâëåíèå» òîëüêî â
1973 ã. Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îðãàí,
ïîäâåäîìñòâåííûé ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, îòâå÷àåò çà
ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå.

Êàðîëèíà Âàí Âèíñáåðã — äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê â êàòîëè÷åñêîì
Óíèâåðñèòåòå äå Ëóâåí â Áåëüãèè. Òåìà åå äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè
«Ñòàòóñ ñòîëèö ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîñòè:
ïðèìåðû äëÿ Áðþññåëÿ». Â 2002 ã. áûëà èçáðàíà Íàöèîíàëüíîé ñòîëè÷íîé
êîìèññèåé Îòòàâû äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñòîëèö ôåäåðàöèé.
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Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ Îòòàâîé, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ñòîëèöåé ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.  Íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå
çíàêîìà â Áåðíå èëè â êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòîëèöå
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â Åâðîïå. Áåðí ÿâëÿåòñÿ  â
ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäîì, ãäå, êàê è â äðóãèõ ãîðîäàõ-
øòàòàõ, âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíû ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè çåìëè
(Âåíà èëè Áåðëèí) èëè ðåãèîíà (Áðþññåëü).
Ñïåöèôè÷åñêàÿ ìèññèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö, òàêàÿ êàê
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïîääåðæàíèå ïåðâîãî ìåñòà ñðåäè äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðàíû,
îáõîäèòñÿ äîâîëüíî äîðîãî.  Íåêîòîðûå ñòîëèöû, â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ãîðîäîâ, ïîëó÷àþò òðàíñôåðòû äëÿ ïîêðûòèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì. Èñòî÷íèêè
ïîñòóïëåíèÿ ñòîëè÷íûõ äîõîäîâ  ìîãóò ìíîãîå ðàññêàçàòü î
ñòåïåíè èõ íåçàâèñèìîñòè. Òàê, åñëè ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò íåêóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà
ãîðîäà è óïðàâëåíèè èì, îíî ìîæåò â îòâåò ïîòðåáîâàòü
îò÷åòà î òîì, êàê ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà. Íî åñëè
ïðàâèòåëüñòâî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âûäåëÿåò äåíåã
ñòîëèöå, ãîðîäó ïðèõîäèòñÿ  ïîêðûâàòü âñå ðàñõîäû
ñàìîìó, è òîãäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò èìåòü
ïðàâî âåòî íàä áþäæåòîì ñòîëèöû. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ
ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè èìååò äâå ñòîðîíû: ïîëó÷àåò ëè
ñòîëèöà ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòà  íà ñâîè
ðàñõîäû èëè æå îíà ìîæåò ñàìà  ôîðìèðîâàòü ñâîé
ñîáñòâåííûé áþäæåò?
Êàê ïðàâèëî, ñòîëèöàì-øòàòàì è ñòîëèöàì ñóáúåêòîâ íå
äàåòñÿ ïðàâî íà êîìïåíñàöèîííûå òðàíñôåðòíûå âûïëàòû
êàê òàêîâûå.  Â òî âðåìÿ êàê ýòè ñòîëèöû ìîãóò èçâëåêàòü
âûãîäó èç ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ,
êîòîðîå îáû÷íî îãðàíè÷åííî âîïðîñàìè êóëüòóðû è ìåðàìè
áåçîïàñíîñòè. Åâðîïåéñêèå ñòîëèöû ôèíàíñîâî íåçàâèñèìû,
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìåíåå õàðàêòåðíà äëÿ ñòîëèö, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè. Äâà ïðèìåðà
èëëþñòðèðóþò íàøó òî÷êó çðåíèÿ. Â òå÷åíèå 1990-õ ãã.
Áþäæåò Âàøèíãòîíà íàõîäèëñÿ ïîä êîíòðîëåì Êîìèòåòà,
íàçíà÷åííîãî ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, è êðîìå òîãî Êîíãðåññ
äî ñèõ ïîð èìååò ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ êàê àìåðèêàíñêàÿ
ñòîëèöà äîëæíà óïðàâëÿòü ôèíàíñàìè. Áþäæåò Ìåõèêî
äîëæåí ïðîéòè ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â ôåäåðàëüíîì
ïàðëàìåíòå, ïîñëå ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòó Ìåêñèêè â îòâåò íà ïðîñüáó ñî ñòîðîíû ãëàâû
ïðàâèòåëüñòâà øòàòà (îêðóãà).

Кто представляет интересы граждан?

Åùå îäèí âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì îáðàçîì
ñòîëèöû ïðåäñòàâëåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôåäåðàëüíûå
ïàðëàìåíòû îáû÷íî ñîñòîÿò èç äâóõ ïàëàò: îäíà (íèæíÿÿ)
ïðåäñòàâëÿåò íàðîä (íàñåëåíèå), à äðóãàÿ (âåðõíÿÿ) — øòàòû
ñòðàíû.
Ñòîëèöû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è ïîýòîìó èì òðóäíî
ïîëó÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ãîðîäà-
øòàòû è ôåäåðàëüíûå îêðóãà, íàïðîòèâ, ìîãóò èìåòü áîëåå
âåñîìîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.  Ãîðîäà-
øòàòû ÿâëÿþòñÿ âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè,
÷òî âåäåò ê èõ, èäåíòè÷íîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó íà òîì æå
óðîâíå, êàêîå èìåþò çåìëè â Ãåðìàíèè è Àâñòðèè è
ðåãèîíû â Áåëüãèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ñóùåñòâóþò äðóãèå ïðàâèëà.
Â òî âðåìÿ êàê Àáóäæà, Áðàçèëèà, Áóýíîñ-Àéðåñ, Êàíáåððà è
Ìåõèêî èìåþò â ðàçíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îáåèõ
ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà, Âàøèíãòîí íå èìååò ñåíàòîðîâ,
îãðàíè÷èâàÿñü îäíèì äåïóòàòîì, íå èìåþùèì ïðàâà ãîëîñà,
â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòî ÿâèëîñü ïîâîäîì äëÿ
äâèæåíèé ïðîòåñòà ëþäåé, òðåáóþùèõ ñïðàâåäëèâîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.  Èõ îñíîâíîé àðãóìåíò ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî æèòåëè îêðóãà Êîëóìáèÿ ïëàòÿò íàëîãè, êàê è äðóãèå
àìåðèêàíöû, è íà îñíîâàíèè ýòîãî ôàêòà îíè èìåþò ïðàâî,
÷òîáû èõ ïðîáëåìû áûëè óñëûøàíû â Êîíãðåññå. Äðóãèìè
ñëîâàìè, îíè äîëæíû èìåòü ïî ìåíüøåé ìåðå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà, ïðîïîðöèîíàëüíîå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòîëèöû. Äîáèòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â ñåíàòå áóäåò, âîçìîæíî, òðóäíåå, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðèçíàíèå Âàøèíãòîíà â êà÷åñòâå àìåðèêàíñêîãî
øòàòà.

Новые столицы против традиционных

Â êîíå÷íîì èòîãå ôåäåðàëüíûå ñòîëèöû îòëè÷àþòñÿ  äðóã
îò äðóãà â îäíîì  ðåøàþùåì àñïåêòå. Áûëî ëè èõ ñîçäàíèå
çàïëàíèðîâàíî èëè æå ýòè ãîðîäà óæå ñóùåñòâîâàëè äî òîãî,
êàê ñòàëè ñòîëèöàìè? Òå, ÷òî áûëè çàïëàíèðîâàíû ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñòàòü âîò÷èíîé äëÿ  ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó îáëèêó è
äóõó îò ãîðîäîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
ñòîëèö èëè áûâøèõ âñåãäà ñòîëèöàìè.
Ãîðîäà-øòàòû è ñòîëèöû, ðàñïîëîæåííûå â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè âñåãäà áûëè èñòîðè÷åñêèìè. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà,
íàïðîòèâ, ÿâëÿþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ íîâûìè ãîðîäàìè.
Ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå íåéòðàëèòåòà,
òðåáóåìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ  ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö. Âîò ïî÷åìó
ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò ïîñòðîèòü ñòîëèöó íà íå
çàñåëåííîé ðàíåå òåððèòîðèè, õîòÿ ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ
òàêèå ôàêòîðû, êàê êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, äîñòóïíîñòü,
öåíòðàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è áåçîïàñíîñòü.
Áðàçèëèà, Àáóäæà è Êàíáåððà ñîçäàíû ïî âàøèíãòîíñêîé
ìîäåëè, òîãäà êàê Íüþ-Äåëè áûë ïîñòðîåí â ïðîäîëæåíèå
«ñòàðîãî» Äåëè. Èñëàìàáàä, â ñâîþ î÷åðåäü, áûë ïîñòðîåí,
ïîòîìó ÷òî Êàðà÷è íå ìîã áîëåå âûïîëíÿòü îáå ðîëè.
Ìåõèêî è Êóàëà-Ëóìïóð îáà ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêè
ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè.
Òàêèì îáðàçîì, ó ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö ìíîãî îáùèõ ÷åðò,
îäíàêî, ýòè õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò ñî âðåìåíåì ìåíÿòüñÿ. Â
êîíöå XIX-ãî âåêà ñôîðìèðîâàëàñü òåíäåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿòü
áîëüøóþ àâòîíîìèþ ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Èíîãäà ýòî
ïðèíèìàëî ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ  âñåé ïîëíîòû âëàñòè è
ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, à èíîãäà ñâîäèëîñü ê ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè â îñíîâíîì èçáèðàëèñü
èëè íàçíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì ôåäåðàöèè. Èñòîðè÷åñêè
ñëîæèëîñü òàê, ÷òî  ñòîëèöû  ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ãîðîäà-øòàòû  âñåãäà áûëè áîëåå íåçàâèñèìûìè.
Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîå âûðàâíèâàíèå èíòåðåñîâ â öåíòðå è
íà ìåñòàõ íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî âåçäå. Íåò òàêîé
âîëøåáíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ áûëà áû ïðèìåíèìà ê ëþáûì
óñëîâèÿì. Íî ìîæíî ïðåäñêàçàòü îäíî: â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ èäåàëüíîå ðàâíîâåñèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà
ñ÷åò óñïåøíî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïî ðàçðåøåíèþ
æàëîá èëè òðåáîâàíèé ðåôîðì, èíèöèèðóåìûõ êàê
ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè, òàê è îðãàíàìè âëàñòè â öåíòðå è íà
ìåñòàõ. Ìåõàíèçìà, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿë áû äåéñòâóþùèõ
ëèö è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ìåñòíîì óðîâíå.
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