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УВЕ ЛЕОНАРДИ

Новая Конституция для Европы —
шаг в сторону федерализма?
Ïðåäëîæåííàÿ íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ
î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ìîæåò
ïðåâðàòèòü Åâðîïó â ñòðóêòóðó, î÷åíü ïîõîæóþ íà ôåäåðàöèþ.

К июнюК июнюК июнюК июнюК июню 2005 ã. â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà áóäóò ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû ïî íîâîé
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè — â òîì ÷èñëå âî Ôðàíöèè,
áûâøèé ïðåçèäåíò êîòîðîé Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí íàïèñàë
ïðîåêò ýòîé êîíñòèòóöèè. Íèêòî íå çíàåò, áóäåò ëè â õîäå
ýòèõ ðåôåðåíäóìîâ ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ. Íåêîòîðûå ñòðàíû
õîòÿò âíåñòè â íåå ïîïðàâêè åùå äî ðàòèôèêàöèè*.
Íî äàåò ëè ïðîåêò êîíñòèòóöèè ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó
íîâîé Åâðîïå?
Íåêîòîðûå êðèòèêè îòðèöàþò, ÷òî â Êîíñòèòóöèè âîîáùå
åñòü êàêèå-ëèáî ýëåìåíòû ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî åùå äî
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþç óæå îáëàäàë
ñëåäóþùèìè ôåäåðàòèâíûìè ïðèçíàêàìè:

●●●●●  Ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüñòâî: çàêîíû ÅÑ âñåãäà
àâòîìàòè÷åñêè âñòóïàëè â ñèëó äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è
êîðïîðàöèé (è äðóãèõ «þðèäè÷åñêèõ ëèö»), íåâçèðàÿ íà
òî, áûëè ëè îíè ïðèíÿòû â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ÅÑ ïîëó÷àëè âåðõîâåíñòâî íàä
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ â ñòðàíàõ ÅÑ.
(Ýòî íàïîìèíàåò ðîëü îáùåíàöèîíàëüíîãî èëè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ôåäåðàòèâíîì
ãîñóäàðñòâå).

●●●●●  Ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé: èòîãîâàÿ ðåâèçèÿ
ðàçäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ
ðàçíûìè óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ —
Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì è âõîäÿ-
ùèìè â íåãî
ñòðàíàìè (âêëþ÷àÿ
è èõ ðåãèîíû) —
âûÿâèëà ñàìûì
íåäâóñìûñëåííûì
îáðàçîì ôåäåðà-
òèâíóþ îñíîâó
åâðîïåéñêèõ
ñòðóêòóð è
îïðåäåëèëà
áóäóùèå î÷åðòàíèÿ
ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

È õîòÿ ýòè õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóùåñòâîâàëè çàäîëãî äî òîãî, êàê Êîíñòèòóöèîííûé
äîãîâîð áûë îôîðìëåí â âèäå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, îí
ÿâèëñÿ ïðîäîëæåíèåì äàëüíåéøåãî ýâîëþöèîííîãî

äâèæåíèÿ âíóòðè ÅÑ â íàïðàâëåíèè ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

●●●●●  Â ñàìîì íàçâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà
ïðîãëÿäûâàþòñÿ ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðèòÿçàíèÿ.
Çàêëþ÷åííîå â íåì íàìåðåíèå «ñîçäàòü Êîíñòèòóöèþ
äëÿ Åâðîïû» â âèäå çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÅÑ âî
ìíîãèõ àñïåêòàõ óæå îáðåë î÷åðòàíèÿ, äåëàþùèå åãî
ïîõîæèì íà ãîñóäàðñòâî. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòèõ
÷åðò áûëî îôîðìëåíî â âèäå ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû
äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïóñòü óíèêàëüíîãî è
íåîáû÷íîãî òèïà.

●●●●●  Òåõíè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû Êîíñòèòóöèè
çíàìåíóþò ñàìîå ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå â ñòîðîíó
óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû äëÿ
ÅÑ. Ââåäåíèå ïðàâèë î òîì, êàê äåëèòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ÅÑ è âõîäÿùèìè â íåãî ñòðàíàìè,
ÿâëÿåòñÿ îò÷åòëèâûì ïðèçíàêîì ôåäåðàëèçìà.

Эксклюзивная компетенция и разграничение
властных полномочий
Äî ñèõ ïîð â ðàçëè÷íûõ ðàçáðîñàííûõ ïîëîæåíèÿõ
ñóùåñòâóþùåãî äîãîâîðà áûëî çàôèêñèðîâàíî ëèøü
íåñêîëüêî ýêñêëþçèâíûõ ïîëíîìî÷èé îáùååâðîïåéñêîãî
óðîâíÿ. Íà ïðàêòèêå îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÅÑ áûë
ïîëó÷åí ïðÿìî çà ñ÷åò ïîëèòè÷åñêè îïðåäåëåííîãî êðóãà
öåëåé. Ýòî ïðèâåëî â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ê ðàñøèðåíèþ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÅÑ, êîòîðûå áûëè ïðîïèñàíû ìíîãèìè
÷ëåíàìè Ñîþçà ëèáî â èõ ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèÿõ, ëèáî â
çàêîíàõ, èíòåðïðåòèðóþùèõ êîíñòèòóöèþ.
Â ïðåäëîæåíèè î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ñîäåðæèòñÿ èõ ïåðå÷åíü è äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ýêñêëþçèâíûõ
è ñîâìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ê ñîâìåñòíûì
ïîëíîìî÷èÿì ÅÑ äîáàâëåíû «äåéñòâèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè,
êîîðäèíàöèè è ïîæåëàíèé». Èñïîëíåíèå ñîâìåñòíûõ
ïîëíîìî÷èé — íà äåëå ýòî ïðèîðèòåòû ÅÑ — ÿâëÿåòñÿ

Является ли

«гибкий пункт»

действительно

гибким

 и не кроются ли

за ним некие

реальные

опасности

для Конституции?

Óâå Ëåîíàðäè — áûâøèé ãëàâà îòäåëà Íèæíå-Ñàêñîíñêîé  ìèññèè,
çàíèìàþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííûìè âîïðîñàìè ïðè ôåäåðàëüíîì
ïðàâèòåëüñòâå Ãåðìàíèè, è áûâøèé ñòàðøèé ñîòðóäíèê íàó÷íîãî
îáùåñòâà Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â Áîííñêîì
óíèâåðñèòåòå. Îí àâòîð ñòàòüè «Äâèæåòñÿ ëè Åâðîïà â ñòîðîíó
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà?» â æóðíàëå «Ôåäåðàöèè», âûï. 1, ¹ 5.

* Ê ìîìåíòó âûõîäà ðóññêîé âåðñèè æóðíàëà Ôåäåðàöèè ðåôåðåíäóìû ïî
íîâîé Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþçà ïðîøëè óæå â ðÿäå ñòðàí. Èç íèõ âî
Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè íàñåëåíèå âûñêàçàëîñü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè äàííîé
Êîíñòèòóöèè. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä. 

Субсидиарность

в Евросоюзе

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Åâðîïåéñêîãî Ìààñòðèõò-
ñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñóáñèäèàðíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî
ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ìíîãîóðîâíåâûõ ñèñòåìàõ óïðàâëå-
íèÿ äîëæíî áûòü êàê ìîæíî áîëåå ïðèáëèæåíî
ê ëþäÿì. Ñóáñèäèàðíîñòü, äðóãèìè ñëîâàìè, — ýòî
ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï ðóêîâîäñòâà, ÷åì
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåå óñëîâèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
åãî ïðèìåíåíèå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíî äîñòèãíóòûõ
ñîãëàøåíèé.
Òîìàñ Î. Õüþëèí. Èç âûñòóïëåíèÿ íà Ìåæäóíàðîäíîé
Êîíôåðåíöèè ïî ôåäåðàëèçìó 2002 ã. â Ñåíò-Ãàëëåíå,
Øâåéöàðèÿ, íà ðàáî÷èõ çàñåäàíèÿõ 6 è 18 î äåöåíòðàëè-
çàöèè è íàäåæíîñòè óïðàâëåíèÿ.
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ñóòüþ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè (ñì. áëîêè 1 è 2). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþòñÿ
îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.
Íîâûé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé è íå áåññïîðíûé «ãèáêèé
ïóíêò» ëåãàëèçóåò ñåé÷àñ òàêæå äåéñòâèÿ Ñîþçà, åñëè îíè
«äîêàçàëè ñâîþ íåîáõîäèìîñòü â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé…», äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé èç çàäà÷,
îáîçíà÷åííûõ â Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå äàåò äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñì. áëîê 2). Õîòÿ
ýòîò «ãèáêèé ïóíêò» áàçèðîâàëñÿ íà ñóùåñòâóþùåì (áîëåå
ñëàáîì) ïóíêòå, íåêîòîðûå êðèòèêè ðàñöåíèëè åãî êàê
îïàñíûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ.
 Íà îñíîâå ýòèõ íîâûõ ìîìåíòîâ êîíñòèòóöèè âîçíèêàþò
äâà âàæíûõ âîïðîñà:

●●●●●  ßâëÿåòñÿ ëè ýôôåêòèâíûì çàôèêñèðîâàííîå â
êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ÅÑ è åãî ÷ëåíàìè? È íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì?

●●●●●  ßâëÿåòñÿ ëè «ãèáêèé ïóíêò» äåéñòâèòåëüíî ãèáêèì è
íå êðîþòñÿ ëè çà íèì íåêèå ðåàëüíûå îïàñíîñòè äëÿ
êîíñòèòóöèè?

Правовые изъяны
Òàê èëè èíà÷å, ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â
îáëàñòè åâðîïåéñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
óìåñòíûì òåñòîì íà ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ñôåð ðàçäåëåíèÿ
âëàñòíûõ êîìïåòåíöèé â Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî âûáîð
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ÅÑ íå áàçèðóåòñÿ íà òàêîì

êîíêðåòíîì êðèòåðèè, êàê ïîääåðæêà ïðàâîâîãî èëè
ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà, î íåîáõîäèìîñòè
êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ â Êîíñòèòóöèè. Âìåñòî ýòîãî â
îïðåäåëåíèè ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé â íåé ëèøü âû÷ëåíåíû
ýêñêëþçèâíûå ïîëíîìî÷èÿ èç ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ÅÑ è
äîáàâëåíû «äåéñòâèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè, êîîðäèíàöèè è
ïîæåëàíèé».
Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ÅÑ èñïîëüçîâàòü ýòè «ñîâìåñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ», Êîíñòèòóöèÿ ïðèáåãàåò ê ïðèíöèïó
ñóáñèäèàðíîñòè, íå ïðèâÿçûâàÿ åãî èñïîëüçîâàíèå ê ëþáûì
þðèäè÷åñêè îáîçíà÷åííûì êðèòåðèÿì. Ýòî íå äàåò
àäåêâàòíîãî îòâåòà íà òðåáîâàíèå î áîëåå ÷åòêîì è
ýôôåêòèâíîì ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ÅÑ
è âõîäÿùèìè â íåãî ñòðàíàìè.
Ôàêòîì îñòàåòñÿ òî, ÷òî ñóáñèäèàðíîñòü ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêè äâóñìûñëåííîé è ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ïîëèòè÷åñêèõ ìàõèíàöèé. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåêîå
öèðêóëÿðíîå ðåøåíèå. Â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, â
êîòîðîé ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü
âëàñòíûå ôóíêöèè òàì, ãäå áåçäåéñòâóþò îðãàíû ÅÑ,
óñëîâèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé è ðåêîìåíäàöèé
ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ ìîãóò áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû òîëüêî
íà îñíîâå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ. Îäíàêî åñòü åùå îäèí
ôàêòîð â îïðåäåëåíèè ïðàâèë ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Â
Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ íå ìåíåå 202 ïóíêòîâ äëÿ óâÿçêè
ïðàâîâûõ íîðì Åâðîñîþçà ñ öåëûì ðÿäîì êàòåãîðèé
(åâðîïåéñêèå çàêîíû, ðàìî÷íûå çàêîíû, ïðåäïèñàíèÿ è
ðåøåíèÿ). Íî íè îäèí èç ýòèõ ïóíêòîâ íå óâÿçàí íà
ïðàâîâîé îñíîâå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. Â íåé íå óêàçàíî, êàêèå èç ýòèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò óâÿçûâàòü ëèáî ñ ýêñêëþçèâíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ÝÑ, ëèáî ñ ðàçãðàíè÷åííûìè, ëèáî ñ êàêèìè-
òî åùå. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñêîðåå ðèòîðè÷åñêèìè, íåæåëè
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè.
Öåëü «ãèáêîãî ïóíêòà» — äàòü Ñîâåòó ïîëíîìî÷èÿ äëÿ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèîííûå îïðåäåëåíèÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé áåç âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
â ñàìó Êîíñòèòóöèþ. Ýòî ïðèäàåò äàííîìó ïóíêòó ãîðàçäî
áîëüøóþ çíà÷èìîñòü, ÷åì ïðîñòî àäàïòàöèÿ â êîíòåêñòå
ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Òåì, êòî
ñ÷èòàåò, ÷òî íóæíû îãðîìíûå óñèëèÿ äëÿ ðàòèôèêàöèè
Êîíñòèòóöèè âñåìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåïðîïîðöèîíàëüíûì è êðàéíå ñïîðíûì äåëîì
äåëåãèðîâàíèå Åâðîñîþçó ïîëíîìî÷èé äëÿ óòî÷íåíèÿ â
Êîíñòèòóöèè áàëàíñà âëàñòè.

Причин для неприятия Конституции нет
Íåñîìíåííî, ÷òî â Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè åñòü
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü íåêîòîðóþ
îçàáî÷åííîñòü. Íî ãîâîðèòü îá ýòîì — íå îçíà÷àåò
ïðèçûâàòü ê íåïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè âî âðåìÿ
ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð, îñîáåííî íà ïðåäñòîÿùèõ
ðåôåðåíäóìàõ. Íè îäíà êîíñòèòóöèÿ íå áûëà îáðàçöîì
ñîâåðøåíñòâà ñðàçó ïîñëå åå ñîñòàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ
ìîæåò áûòü óëó÷øåíà òîãäà, êîãäà îíà äåéñòâóåò. È äëÿ
âûÿâëåíèÿ åå íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî âðåìÿ.
Ýòî îñîáî îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé ÅÑ ïðèøëîñü
ðàññìàòðèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìîìåíòû â âîïðîñå î
ñòðàíàõ, ïðåòåíäóþùèõ íà âñòóïëåíèå â Ñîþç. Ïîñêîëüêó ê
íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðîáëåìàòè÷íûå ñòðàíû, êàê Òóðöèÿ è
Óêðàèíà, ÅÑ, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîé
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è áûòü îòêðûòûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâûõ èäåé. Ñîçäàíèå ïîëíîñòüþ ôåäåðàòèâíûõ
«Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ Åâðîïû» îñíîâíîé ãðóïïîé
åâðîïåéñêèõ ñòðàí è èñïîëüçîâàíèå ýòîãî íîâîãî ãîñóäàðñòâà
â êà÷åñòâå ÿäðà Åâðîñîþçà, èìåþùåãî ìåíüøèé îáúåì
íàäãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýòèõ
êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäîâ. À òàêæå àëüòåðíàòèâîé, åñëè
Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð íå âûäåðæèò ïðîâåðêó íà
ïðî÷íîñòü íà ðåôåðåíäóìàõ.

Европейская Конституция в аспекте

гибкости и субсидиарности

Статья 1—11 — основные принципы, параграф 3 «Субсидиарность»
Евросоюз будет действовать по принципу субсидиарности в тех
областях, которые не входят в сферу его эксклюзивных полномочий,
лишь в тех случаях и тогда, когда цели намеченной акции не могут
быть эффективно достигнуты странами-членами ЕС на
центральном, региональном или местном властных уровнях, а могут
быть лучше достигнуты на уровне Союза из-за масштабности или
эффектности намеченной цели.

Органы Евросоюза будут применять принцип субсидиарности в
соответствии с Протоколом о применении принципа субсидиарности
и пропорциональности. Парламенты стран ЕС будут
придерживаться этого принципа в соответствии с процедурой,
установленной в Протоколе.

Статься 1—18 — «Гибкий пункт»

Гибкий пункт

1.  Если Союз обоснует необходимость в рамках политических
действий, определенных в Части III, достижения одной из
целей, обозначенных в Конституции, и если Конституция не
дает необходимых полномочий, то Совет Министров,
принимая единогласно предложение Европейской Комиссии
и после получения согласия Европарламента, будет
принимать соответствующие меры.

2.  Используя процедуру мониторинга принципа субсидиарности,
сформулированную в статье 1--11(3), Европейская Комиссия
будет обращать внимание национальных парламентов к
предложениям на основе этой статьи.

3.  Меры на основе этой статьи не должны повлечь за собой
гармонизацию законов и норм стран — членов ЕС в случаях,
когда Конституция исключает такую гармонизацию.

Смотрите далее (Дополнительные источники)

Официальный вебсайт Европейской Комиссии:
http://european-convention.eu.int/
Полный текст конституции:
http://europa.eu.int/costitution/index_en.htm


