
14 Выпуск 4, № 3 /  март 2005Ф е д е р а ц и и

Новый çàêîí, ïîçâîëÿþùèé
Ïðåçèäåíòó Ðîññèè Âëàäèìèðó
Ïóòèíó íàçíà÷àòü ãóáåðíàòîðîâ â
89 ðåãèîíàõ Ðîññèè, óãëóáèë
ðàñêîë â îáùåñòâåííîì ìíåíèè
ñòðàíû îòíîñèòåëüíî ïðîöåññà
öåíòðàëèçàöèè. Ïóòèí ïîäïèñàë
çàêîí 13 äåêàáðÿ ïîñëå òîãî, êàê
îí áûë îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé. Ýòîò çàêîí îòìåíÿåò
ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ â
ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òåïåðü Ïðåçèäåíò Ðîññèè áóäåò
ïðåäëàãàòü ñâîåãî êàíäèäàòà
çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ
ðåãèîíà, è òîò áóäåò ëèáî îäîáðÿòü, ëèáî îòêëîíÿòü
êàíäèäàòóðó ïðåçèäåíòà. Åñëè çàêîíîäàòåëè äâàæäû
îòêëîíÿò êàíäèäàòóðû, ïðåäëîæåííûå ïðåçèäåíòîì, òî
çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå áóäåò ðàñïóùåíî è íàçíà÷åíû
íîâûå âûáîðû.
Ïóòèí ïðåäëîæèë ýòó ïðîöåäóðó â ñåíòÿáðå ïîñëå íàïàäåíèÿ
òåððîðèñòîâ íà øêîëó â Áåñëàíå. Ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî
íîâûé çàêîí ïîçâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü â ñòðàíå è ïîìîæåò
â áîðüáå ñ òåððîðèñòàìè.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà ìíåíèÿ â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòå ðàñêîëîëèñü. Áîëüøèíñòâî ãóáåðíàòîðîâ è ïðåçè-
äåíòîâ ðåñïóáëèê ïîääåðæàëè èíèöèàòèâó Ïóòèíà. Ïðåçè-
äåíò Áàøêîðòîñòàíà, ðåñïóáëèêè íà þãå Óðàëà, Ìóðòàçà
Ðàõèìîâ ñêàçàë, ÷òî «ìû òâåðäî è áåç îãîâîðîê ïîääåðæè-
âàåì äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû è åå ãðàæäàí è
óëó÷øåíèÿ ðàáîòû âëàñòíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé» («Íåçà-
âèñèìàÿ ãàçåòà», 8 îêòÿáðÿ 2004 ã.). Ïðåäñòàâèòåëü
îïïîçèöèè Àëåêñàíäð Èâàí÷åíêî, áûâøèé ïðåäñåäàòåëü
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèè, íàñòðîåí
ïðîòèâ ýòîãî çàêîíà: «Íàçíà÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâî-
äèòåëåé íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàñèâøåé
êàê äåìîêðàòè÷åñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ðåæèì â Ðîññèè, òàê
è ôåäåðàòèâíóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà»
(«Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 30 îêòÿáðÿ 2004 ã.).

Мнения относительно закона
разделились
Áîëåå 70 çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåãèîíîâ ïîä÷èíèëèñü
Ãîñäóìå. Òîëüêî çàêîíîäàòåëè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âûñòóïè-
ëè ïðîòèâ ïðîåêòà Ïóòèíà. Äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ
ïîääåðæàëè ýòó êîíöåïöèþ. Îäíàêî âñå ðåãèîíû ðåçêî âû-
ñòóïèëè ïðîòèâ ðîñïóñêà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñî-
áðàíèé â ñëó÷àå èõ îòêàçà îäîáðèòü êàíäèäàòóðó Ïðåçèäåíòà.
Ñâîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ýòîìó çàêîíó âûñêàçàëè
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå çà
ðóáåæîì. Ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå
ÂÖÈÎÌ (ñòàðåéøèì íåçàâèñèìûì èññëåäîâàòåëüñêèì
öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âîçãëàâëÿåìûì
ñîöèîëîãîì Þðèåì Ëåâàäîé) ïîêàçàëè, ÷òî 52% ðîññèÿí
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå äåéñòâîâàâøåé ðàíåå ñèñòåìå èçáðàíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ, è ëèøü 28% âûñòóïàþò çà èõ íàçíà÷åíèå. 10 äå-
êàáðÿ Äæîâàííè äè Ñòàçè, ïðåçèäåíò Ñîâåòà åâðîïåéñêîãî
Êîíãðåññà ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü Ñîâåòà òåì, ÷òî
ïðèíÿòèå çàêîíà, îáëåã÷àþùåãî ïðîöåäóðó ðîñïóñêà
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ ôåäåðà-
òèâíîé ñòðóêòóðû â Ðîññèè. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø,
ìíîãèå åâðîïåéñêèå ëèäåðû è îáùåñòâåííîå ìíåíèå âî ìíîãèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ òàêæå ïîäâåðãëè êðèòèêå ýòîò çàêîí.

Легальный вызов?
Ãðóïïà èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ þðèñòîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ
îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ
òðåáîâàíèåì ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî âîïðîñà. Þðèñòû è ïðàâî-
çàùèòíèêè íàäåþòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä èçó÷èò
ïðåäëîæåíèå Ïóòèíà è îáúÿâèò åãî íåêîíñòèòóöèîííûì.
Ïðîäîëæàþùèåñÿ äåáàòû â ñòàíå ìåæäóíàðîäíîé è âíóòðåííåé
îïïîçèöèè, ïîõîæå, íèìàëî íå ñìóùàþò Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà. Îí
íàìåðåí ïðåäëîæèòü àíàëîãè÷íóþ ìåðó è â îòíîøåíèè ìýðîâ
êðóïíûõ ãîðîäîâ, êîòî-ðûå äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ïóòèíñêèìè
ãóáåðíàòîðàìè.

Отмена выборов
губернаторов в России

В. Н. ЛЫСЕНКО

Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ Ëûñåíêî ÿâëÿåòñÿ ñîïðåäñåäàòåëåì
Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ðîññèè. Áûë ÷ëåíîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, à
çàòåì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ (1990—2003),
çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ  Êîìèòåòà ïî äåëàì ôåäåðàöèè è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñ 1996 ïî 2003 ãîäû.

89 субъектов Российской Федерации

Â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàñèëà Ðîññèþ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì,
ñîñòîÿùèì èç 89 òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàçâàííûõ
«ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè» â Ðîññèè:

● 21 íàöèîíàëüíàÿ ðåñïóáëèêà
● 55 îáëàñòåé è òåððèòîðèé
● 2 ãîðîäà (Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
● 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

Президент Российской
Федерации В. В. Путин

Централизация: «усиление
вертикали власти»

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â 2000 ãîäó Âëàäèìèð Ïóòèí íà÷àë
ñâîé ïåðâûé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê ñ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè ýòî íàçûâàþò «óñèëåíèåì
âåðòèêàëè âëàñòè». Â ìàå 2004 ã. Ïðåçèäåíò ðàçäåëèë Ðîññèþ
íà ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âîçãëàâëÿåìûõ åãî
ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ãåíåðàëû. Êðîìå òîãî, â êàæäûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë íàïðàâëåí ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð, íàçíà÷åííûé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè èçáðàííûõ ãó-
áåðíàòîðîâ. Â íîÿáðå 2004 ãîäà Ïóòèí ïðåäñòàâèë â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâ-
ëåíèå îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ, êîòîðûé äîëæíà íàñ÷è-
òûâàòü ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ó÷àñòèÿ âû-
áîðîâ â Äóìó. Ïðåæíèé ïðåäåë, óñòàíàâëèâàþùèé ÷èñëåí-
íîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè â 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, áûë ïîäíÿò äî
50 òûñÿ÷. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ìåñòà â Äóìå, ïàðòèÿ
äîëæíà èìåòü êàê ìèíèìóì 500 ÷ëåíîâ ïî ìåíüøåé ìåðå â
45 èç 89 ðåãèîíîâ.


