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Почему ïðîâåäåíèå Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïî ôåäåðàëèçìó 2005 ñòîëü
ïðèâåòñòâóåòñÿ â Áåëüãèè? È ïî÷åìó åå
ó÷àñòíèêîâ ïðèíèìàþò òàì ñòîëü òåïëî?
Äëÿ îòâåòà íà ýòè âîïðîñû íàì
íåîáõîäèìî ðàññêàçàòü èñòîðèþ î
ñþððåàëèçìå è î òðóáêå, êîòîðàÿ íå
ÿâëÿåòñÿ òðóáêîé, î êîñòþìàõ, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîì, íî ñèäÿò
êàê âëèòûå, î ôåäåðàëèçìå, êîòîðûé
äåéñòâóåò, î ïîñòîÿííîì ïðîöåññå
îáíîâëåíèÿ, êîòîðûé áóäåò ïðîäîëæåí
íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî
ôåäåðàëèçìó, êîòîðàÿ íà÷èíàåò ñâîþ
ðàáîòó â Áðþññåëå 3 ìàðòà 2005 ãîäà è ê
êîòîðàÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìîæåò
óæå çàâåðøèòüñÿ. À òàêæå î
ìíîãîîáðàçèè è ãàðìîíèè, è î ñâÿçè
ìåæäó íèìè.

Êîðîëåâñòâî Áåëüãèÿ îòìå÷àåò â ýòîì
ãîäó 175-þ ãîäîâùèíó ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ. Â 1830 ãîäó ñòðàíà
îòäåëèëàñü îò Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäû,
êîòîðîå îáðàçîâàëîñü 15-þ ãîäàìè ðàíåå.
Ñ îäîáðåíèÿ ñâåðõäåðæàâ Ôðàíöèè,
Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè Áåëüãèÿ
ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì
ïîñëå ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ñòðàíà íåêîòîðîå âðåìÿ ïðèíàäëåæàëà,
öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî, ñíà÷àëà îäíîé
ñâåðõäåðæàâå, à çàòåì äðóãîé.
Â õîäå ïðàçäíîâàíèÿ 175-ãîäîâùèíû îáðàçîâàíèÿ ýòîãî
ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà íà ïåðâûé ïëàí
âûñòóïàåò ïðîâåäåíèå âàæíîé âûñòàâêè ïîä íàçâàíèåì
«Ñäåëàíî â Áåëüãèè». Îíà äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîðèè è
äîñòèæåíèÿõ ñòðàíû ñ äîèñòîðè÷åñêèõ âðåìåí äî íàøèõ
äíåé, î ðåãèîíàõ, êîòîðûå ñåé÷àñ íàçûâàþòñÿ Áåëüãèåé.
Íà âûñòàâêå ïðåäñòàâëåíî 12 ðàçëè÷íûõ òåì, âêëþ÷àÿ
ìóçûêó, æèâîïèñü, ôîëüêëîð, àðõèòåêòóðó è ìîäó, ñïîðò,
íàóêó, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è íàïèòêè. Íà âûñòàâêå îòðàæåíû
âñå çíà÷èìûå äîñòèæåíèÿ, èçäåëèÿ è èìåíà: áåëüãèéñêàÿ
ïîäæàðåííàÿ (âî ôðèòþðå) êàðòîøêà,  øîêîëàä è ñîðòà
ïèâà; âñåìèðíî èçâåñòíûé Æèëü äå Áèíø (êàðíàâàëüíûé
ïåðñîíàæ); èñòîðè÷åñêèå ëè÷íîñòè, êàê, íàïðèìåð
Àìáèîðèêñ, ñðàæàâøèéñÿ ñ ðèìëÿíàìè, è Ãîäôðè îô
Áóèëüîí, ëèäåð êðåñòîíîñöåâ; èñòîðè÷åñêèå ãîðîäà, òàêèå
êàê Áðþããå è Áðþñññåëü; òàêèå ïåðñîíàæè êîìèêñîâ, êàê
Òèíòèí; Ýääè Ìåðêñ — «ñàìûé âåëèêèé âåëîñèïåäèñò âñåõ
âðåìåí è íàðîäîâ»; Æþñòèí Õåíèí è Êèì Êëÿéñòåðñ —
òåííèñèñòêè, âîøåäøèå íåäàâíî â ìåæäóíàðîäíóþ æåíñêóþ
òåííèñíóþ ëèãó; ìóçûêàíòû, òàêèå, êàê Æàê Áðåëü è Òóòñ
Òèëåìàíñ; õóäîæíèêè, òàêèå, êàê Ïåòåð Ïîëü Ðóáåíñ è Ðåíå
Ìàðãèòò.

«Это не трубка»: — Рене Маргитт

Âû íå íàéäåòå, îäíàêî, íèêàêèõ ïîëèòèêîâ íà âûñòàâêå. Íè
îäíîãî. È ëèøü ñîâñåì íåäàâíî â ïåðå÷åíü ýêñïîçèöèè áûë
äîáàâëåí 13-é ðàçäåë: «Áåëüãèéñêàÿ ìîäåëü»: íàøà ñîáñòâåí-
íàÿ ôîðìà ôåäåðàëèçìà. È ýòî äåéñòâèòåëüíî çíàêîâûé
ìîìåíò. Îôèöèàëüíî ïðàçäíîâàíèÿ íîñÿò íàçâàíèå 175-25,
÷òî îçíà÷àåò 175 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Áåëüãèè è 25 ëåò —
ôåäåðàëèçìà â íåé. Ñòðàíà îòìå÷àåò íå òîëüêî ñâîé äåíü
ðîæäåíèÿ, íî è ñâîé ñòàòóñ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, íåïðîäîëæèòåëüíûé îïûò Áåëüãèè â êà÷åñòâå
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ òåì
ýíòóçèàçìîì, ñ êîòîðûì ñòðàíà ïðåäëîæèëà ñåáÿ â êà÷åñòâå
êàíäèäàòà íà ïðîâåäåíèå Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî
ôåäåðàëèçìó ïîñëå ïåðâûõ äâóõ: â Ìîí-Òðàìáëàíå (Êàíàäà,
1999) è Ñàíêò-Ãàëëåíå (Øâåéöàðèÿ, 2002). Íåïðîäîëæèòåëüíîå
ñóùåñòâîâàíèå ñòðàíû â êà÷åñòâå ôåäåðàöèè òàêæå
êîíòðàñòèðóåò ñ åå ñòðåìëåíèåì äîñòè÷ü âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ,
÷òî íàøëî îòðàæåíèå â äåâèçå, ïîä êîòîðûì ïðîéäåò
êîíôåðåíöèÿ: «Ïðåâðàòèì ìíîãîîáðàçèå â ãàðìîíèþ».
Ýòî íåñêîëüêî íàïîìèíàåò íàì î Ðåíå Ìàðãèòòå, íàøåì
çíàìåíèòîì õóäîæíèêå-ñþððåàëèñòå. Åãî íàèáîëåå èçâåñòíîå
ïîëîòíî, èçîáðàæàþùåå òùàòåëüíî âûïèñàííóþ â äåòàëÿõ
òðóáêó, íàçûâàåòñÿ «Ýòî íå òðóáêà». Ìû óòâåðæäàåì, ÷òî
ÿâëÿåìñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, íî â òî æå âðåìÿ
ìû èì íå ÿâëÿåìñÿ. Ìû ãîðäû ýòèì è â òî æå âðåìÿ íåò.

Бельгия в центре внимания
конференции по федерализму
2005 года
Ôåäåðàëèçì â Áåëüãèè íà äåëå, à íå íà ñëîâàõ.

На Международной конференции по федерализму в Швейцарии:
Премьер-министр Бельгии Ги Верхофштадт (справа),
канцлер Австрии Вольфганг Шюссель (в центре) и Воислав Коштуница,
представитель Сербии (слева).

Ãè Òåãåíáîñ — ãëàâíûé ðåäàêòîð áåëüãèéñêîé ãàçåòû «De standaart».

ГИ ТЕГЕНБОС
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175-25

Îôèöèàëüíî Áåëüãèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñâîèõ ïåðâûõ 150 ëåò
áûëà ãîñóäàðñòâîì ñ öåíòðàëèçîâàííîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.
Íåîôèöèàëüíî îíà áûëà èì ëèøü 140 ëåò. Íà÷àëüíîé
òî÷êîé îòñ÷åòà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Áåëüãèè ÷àñòî
íàçûâàþò 1970 ãîä, â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíîé äàòû
1980 ãîäà. Ê íà÷àëó 1970 ãîäà êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
ñòðàíû ðàñïàëàñü íà äâå: íà ãîëëàíäñêî-ãîâîðÿùóþ è
ôðàíêî-ãîâîðÿùóþ ïàðòèè. Ïàðòèè âñåãäà áûëè
äîìèíèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
Áåëüãèè. Ê ýòîìó ìîìåíòó â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
îòíîñèòñÿ íà÷àëî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.
Â 1970 ãîäó ïîñëå ïåðâîãî ïåðåñìîòðà êîíñòèòóöèè ñòðàíû
Áåëüãèÿ áûëà ðàçäåëåíà íà òðè ñîîáùåñòâà (ôðàíêî-
ãîâîðÿùåå, ãîëëàíäñêî-ãîâîðÿùåå è íåìöêî-ãîâîðÿùåå) è íà
òðè ðåãèîíà (Âàëëîíèþ, Ôëàíäðèþ è Áðþññåëü). Êàæäûé èç
íèõ èìåë ñâîþ òåððèòîðèþ è ñâîè îðãàíû âëàñòè. È ëèøü 10
ëåò ñïóñòÿ, â 1980 ãîäó, ïîñëå âòîðîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû Áåëüãèÿ áûëà îêîí÷àòåëüíî ïðåîáðàçîâàíà â
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Íà÷èíàÿ ñ òîãî ìîìåíòà â ñòàòüå 1
Êîíñòèòóöèè çàôèêñèðîâàíî, ÷òî Áåëüãèÿ ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ñîñòîÿùèì èç ñîîáùåñòâ è
ðåãèîíîâ.

Áåëüãèéñêèå ïîëèòèêè, íàõîäÿñü çà ïðåäåëàìè ñâîåé
ñòðàíû, áëàãîñêëîííî ãîâîðÿò î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè
ôåäåðàëèçìó. Îíè îòñòàèâàþò è ïîääåðæèâàþò åãî. Îäíàêî
äîìà îíè ìåíåå îòêðûòî ãîâîðÿò îá ýòîì. Îíè ïîñòîÿííî
ðàáîòàþò íàä íèì. Â ñóùíîñòè, îíè ïîñòóïàþò òàê è
ñåé÷àñ, â õîäå ïåðåãîâîðîâ, íà÷àâøèõñÿ ðàíåå â ýòîì ãîäó
î áîëåå òî÷íîì ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ñíîâà ñòàíóò êîìïðîìèññû, êîãäà íå áóäåò íè
ïîáåäèòåëåé, íè ïîáåæäåííûõ. È òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê íîâûì êîððåêòèðîâêàì â òå÷åíèå áëèæàéøèõ
ëåò.

Îäåæäà íà çàêàç. Â Áåëüãèè íåò èçâåñòíûõ íà âåñü ìèð
áðýíäîâ ãîòîâîé îäåæäû èëè ñåòè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè
îäåæäû. Îäíàêî â Áåëüãèè åñòü çàìå÷àòåëüíûå ïîðòíûå è
âûäàþùèåñÿ äèçàéíåðû, ïîëüçóþùèåñÿ ìèðîâîé ñëàâîé:
Ýíí Äåìþëüìèñòåð, Äüåðê Áèêêåìáåðãå, Âàëüòåð âàí
Áàéðåíäîíê, Îëèâåð Ñòðåëëè, Ýäóàðä Âåðìþëåí (Íàòàí),
Äæåðàëüä Âàòåëåò. Ýòî íåìíîãî ïîõîæå íà áåëüãèéñêèé
ôåäåðàëèçì. Âû íå ìîæåòå âûñòàâèòü åãî íà âèòðèíó áåç
ðàçúÿñíèòåëüíûõ ïîìåòîê. Â Áåëüãèè íà ìàíåêåíàõ ñ
îäåæäîé âû âñåãäà îáíàðóæèòå ïðè òùàòåëüíîì ðàññìîò-
ðåíèè, ÷òî îäèí ðóêàâ ïèäæàêà ÷óòü-÷óòü äëèííåå äðóãîãî,
÷òî îäíà øòàíèíà áðþê íåìíîæêî øèðå äðóãîé è ÷òî
âòîðàÿ ïåòëÿ ðàñïîëîæåíà íå òî÷íî ïî öåíòðó. Ìû íå ðàñ-
ñóæäàåò î ôåäåðàëèçìå òàê, êàê íàïèñàíî â ñïðàâî÷íèêàõ-
ðóêîâîäñòâàõ. Âîò ïî÷åìó áåëüãèéöû âðåìåíàìè íåñêîëüêî
ñòûäÿòñÿ åãî. Îí ðàçíûé. È ñëîæíûé. Îäíàêî îí èì
ïîäõîäèò. Áîëåå òîãî, îí ñêðîåí ïî èõ ìåðêå. È îáëåãàåò,
êàê ïåð÷àòêà. Îí ñäåëàí íà çàêàç. È òîò ôàêò, ÷òî Áåëüãèÿ
âçÿëà íà ñåáÿ ðèñê âûñòóïèòü â ðîëè õîçÿèíà
êîíôåðåíöèè, îçíà÷àåò, ÷òî îíà ñáðîñèëà ñ ñåáÿ îêîâû
íåíóæíîãî ñòûäà.

Ìåòîä è äåéñòâèå. Óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëèçìà íå ÿâèëîñü
ðåøåíèåì âñåõ ïðîáëåì â Áåëüãèè. Â íàøåé ñòðàíå
ôåäåðàëèçì — è åãî ïîñòîÿííûå êîððåêòèðîâêè —
ÿâëÿþòñÿ ìåòîäîì ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ. Äëÿ Áåëüãèè ôåäåðàëèçì íå ÿâëÿåòñÿ
îòðàæåíèåì ïåðìàíåíòíîé ñèòóàöèè, îí íàõîäèòñÿ â
äâèæåíèè. «Ýòî ïåðìàíåíòíûé ãîñòü», — ñêàçàë
áåëüãèéñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ãè Âåðõîôøòàäò. È ïî ýòîé
ïðè÷èíå êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò íå ïîä äåâèçîì «
Ìíîãîîáðàçèå è ãàðìîíèÿ», à ñêîðåå ïîä äåâèçîì
«Ïðåâðàòèì ìíîãîîáðàçèå â ãàðìîíèþ». Ôåäåðàëèçì â
Áåëüãèè íå ÿâëÿåòñÿ ïóñòûì çâóêîì. È åñëè âîçíèêàþò
ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òî ñïîð îáû÷íî ïåðåíîñèòñÿ â ñîîáùåñòâà è ðåãèîíû. Îí
âñåãäà ïðèâîäèò ê òðåáóþùèì óñèëèé íàïðÿæåííûì
ïåðåãîâîðàì, îñîáåííî â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ.

Øàã çà øàãîì. Ôåäåðàëèçì â Áåëüãèè íå áûë óñòàíîâëåí çà
îäèí äåíü. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëè ÷åòûðå êîíñòèòóöèîííûå
ðåôîðìû: â 1970, 1980, 1988, 1993 ãîäàõ, à â ïðîìåæóòêàõ
ìíîæåñòâî ñïåöèàëüíî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êîððåêòèðîâàëè
äåéñòâèÿ âëàñòåé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè è ïðàâèë
âåäåíèÿ èãðû. Íèêîãäà íå áûëî îáðàçöîâîãî ïëàíà ïî
óïðî÷åíèþ ôåäåðàëèçìà. Ýòî áûë äèôôåðåíöèðóþùèéñÿ
ïðîöåññ. Ðåøåíèå ïðîáëåì íàõîäèëè, ïðîäâèãàÿñü, øàã çà
øàãîì, è â êîíå÷íîì èòîãå îáíàðóæèëè, ÷òî òî, ÷òî ìû
èìååì, è åñòü ôåäåðàëèçì.

Áèïîëÿðíîñòü. Áåëüãèÿ èìååò ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå î
ôåäåðàëèçìå, ïîòîìó ÷òî åé ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ïðèâåäó íåñêîëüêî ïðèìåðîâ:
ñîâñåì íåïðîñòî ñôîðìèðîâàòü ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî,
èìåþùåå ëèøü äâà êðóïíûõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè áåç
ôåäåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è áåç ôåäåðàëüíîãî
èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. È ñîâñåì íåïðîñòî
ñôîðìèðîâàòü ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, èìåþùóþ îäíó
î÷åíü ìàëî÷èñëåííóþ è äâå ìíîãî÷èñëåííûå ÿçûêîâûå
ãðóïïû, êîãäà òå íå èìåþò îäèíàêîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî
âëèÿíèÿ è êîãäà îäíà èç íèõ áîëüøå òÿãîòååò ê òðàäèöèÿì
þæíîé Åâðîïû, à äðóãàÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñåâåð Åâðîïû è
êóëüòóðíûå òðàäèöèè àíãëîñàêñîâ. Áîëåå òîãî, ýòè
ÿçûêîâûå ãðóïïû ïî÷òè — íî íå âñåöåëî — ñîâïàäàþò ñ
ãðàíèöàìè ðåãèîíîâ, à ðåãèîíû èìåþò ñîâåðøåííî ðàçíûé
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Áåëüãèè òàêæå
äâóÿçû÷íàÿ ñòîëèöà, êîòîðàÿ ðàñïëîæåíà íà òåððèòîðèè
îäíîÿçû÷íîãî ðåãèîíà, íî ñ äîìèíèðîâàíèåì â íåì äðóãîãî
ÿçûêà. Ýòî òðåáóåò ðåøåíèé, âûñòðîåííûõ ïî ñïåöèàëüíîìó
çàêàçó. Ìíîãèå àâòîðû äàæå çàòðóäíÿþòñÿ îïðåäåëèòü,
ÿâëÿåòñÿ ëè Áåëüãèÿ ôåäåðàòèâíûì èëè êîíôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâîì.

ßðîñòü è ñïîêîéñòâèå. Äëÿ Áåëüãèè òàêæå òèïè÷íûì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ñîîáùåñòâàìè è ðåãèîíàìè, íîñÿò ÿðêî âûðàæåííûé
õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïîëèòè÷åñêèå
äèñêóññèè ïî ýòèì âîïðîñàì âñåãäà ïðîõîäÿò î÷åíü áóðíî.
Òàêèå ñëîâà, êàê «íèêîãäà», «íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ», è
òàêèå âûðàæåíèÿ, êàê «êîíåö ñîëèäàðíîñòè» è «êîíåö
Áåëüãèè», ÷àñòî çâó÷àò â âîçäóõå. Êîíôëèêòû âîêðóã ýòèõ
âîïðîñîâ ìîãóò ïàðàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è
ïðèâåñòè ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó êðèçèñó. Âî âðåìÿ òàêèõ
êîíôëèêòîâ íå äàåò î ñåáå çíàòü áåëüãèéñêîå îáùåñòâåííîå
ìíåíèå; âìåñòî íåãî ìû èìååì äåëî ñ ôëàìàíäñêèì èëè
âàëëîíñêèì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Îäíàêî ýòî åäâà
ìîæíî çàìåòèòü íà óëèöàõ, â ìàãàçèíàõ èëè ãäå-ëèáî åùå.
Ôëàìàíäöû è âàëëîíû íå íàïàäàþò äðóã íà äðóãà. Ìåæäó
ýòèìè ÿçûêîâûìè ãðóïïàìè íèêîãäà íå áûëî âñïûøåê
íàñèëèÿ. Ñòðóêòóðà ïðàâëåíèÿ â Áåëüãèè â öåëîì âñåãäà
ïåðåâåäåò ðåøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà
ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü. Ïóñòü ïîëèòèêè ñïîðÿò è ëîìàþò
ãîëîâû íàä èõ ðåøåíèåì! È îíè ñïîðÿò ïîðîé ñòîëü
ÿðîñòíî è èçîùðåííî, ÷òî íàðîä ñòðàíû òåðÿåò ê íèì
èíòåðåñ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ãè Âåðõîôøòàäò
óáåæäåí â òîì, ÷òî êàêîé áû óíèêàëüíîé è
«íåòðàñïëàíòàáåëüíîé» íè áûëà áåëüãèéñêàÿ ìîäåëü
ôåäåðàëèçìà, äðóãèå ñòðàíû âñå æå ìîãóò ïîó÷èòüñÿ ó
Áåëüãèè: «Óïðàâëåíèå êóëüòóðíûì ìíîãîîáðàçèåì ÿâëÿåòñÿ

Два адреса вэбсайтов:

*Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ôåäåðàëèçìó 2005,
Áðþññåëü: www.federalism2005.be

** Âûñòàâêà «Ñäåëàíî â Áåëüãèè»:
www.expo-madeinbelgium.be, Dexia Kunstcenter, Belluvue
building, Schildknaapstraat 50, 1000 Brussel, near the Market
Square. Äåéñòâóåò ñ 8 ìàðòà 2005 ã.
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îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ íàøåãî âðåìåíè. Çàùèòà
êóëüòóðíîé ñâîáîäû è ìíîãîîáðàçèÿ ñòàëà ãëîáàëüíûì
âîïðîñîì. Ïðèìåðàìè æå îáðàòíîãî ïîðÿäêà çàïîëíåíû
âûïóñêè åæåäíåâíûõ íîâîñòåé: Èðàê, Ñóäàí, Áàëêàíû,
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ, Êîò äè Âóàð, Àôãàíèñòàí è ò.ä. Áîðüáà
çà êóëüòóðíîå ñàìîâûðàæåíèå ìîæåò áûñòðî ïåðåðàñòè â
îäèí èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ íåñòàáèëüíîñòè êàê âíóòðè
ñòðàí, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè».

«Â ýòîì ìèðå íàì âñåì åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ äðóã ó äðóãà.
Ðàñïîëîæåííàÿ íà ïåðåêðåñòêå ðàçëè÷íûõ êóëüòóð Áåëüãèÿ
èìååò áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé îïûò âåäåíèÿ äèàëîãà ìåæäó
ñîîáùåñòâàìè. Ýòîò äèàëîã ïðèâåë ê ñîçäàíèþ óíèêàëüíîé
ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó è
ñîõðàíåíèå ñàìîèäåíòè÷íîñòè òðåõ ÿçûêîâûõ ñîîáùåñòâ íà
îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ èì âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ýòî
ïåðìàíåíòíûé ïîèñê íóæíîãî áàëàíñà ìåæäó åäèíñòâîì è
ìíîãîîáðàçèåì. Íàøà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
íàëè÷èå ñòðóêòóð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è
êîíñóëüòàöèé è äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà â ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòàõ. Êîíå÷íî, ýòî íå ïàíàöåÿ îò âñÿêîãî ðîäà
íàïðÿæåííîñòè, íî â öåëîì ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà äîêàçàëà
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü».

Îí ïîøåë åùå äàëüøå, çàÿâèâ:

«Îäíîé «ïîäõîäÿùåé äëÿ âñåõ» ìîäåëè ôåäåðàëèçìà íå
ñóùåñòâóåò. Êàæäàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîäõîä
èíäèâèäóàëüíîãî ïîøèâà ïðèìåíèòåëüíî ê íóæäàì òîé èëè
èíîé êóëüòóðíîé, èñòîðè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñðåäû.
Èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííûì
è ñëîæíûì ïðîöåññîì, ïðåäïîëàãàþùèì ïðîäâèæåíèå è
îòäà÷ó â äóõå êîìïðîìèññà è ñâîäÿùèìñÿ èíîãäà ê ÷èñòî
òåõíè÷åñêèì ðåøåíèÿì. Òðåòüÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî ôåäåðàëèçìó íàïðàâëåíà íà âíåñåíèå ñâîåãî âêëàäà â
ýòîò ïðîöåññ».

Фундаментальные вопросы
Íà êîíôåðåíöèè áóäåò èçó÷åí ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ, êîãäà ìû ãîâîðèì î ìîäåëè
áåëüãèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåëà è
áîëåçíåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ âîêðóã ñòðóêòóðû
âëàñòè ÷àñòî ïîäíèìàþò âîïðîñû î ïîëèòè÷åñêîé

ëåãèòèìíîñòè. Èìååòñÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ
àñèììåòðè÷íîñòè â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà. Ñðåäè íèõ
âîïðîñû î ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî è âîïðîñû
ôèíàíñîâîé ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè. Áåëüãèÿ
íàêîïèëà êàê ïîçèòèâíûé, òàê è ìåíåå ïîçèòèâíûé îïûò â
ýòèõ âîïðîñàõ è áóäåò ðàäà ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì äðóãèõ
ñòðàí è ïðåâàëèðóþùèìè â íèõ òî÷êàìè çðåíèÿ.

Áåëüãèéñêèå ïîëèòèêè, ó÷åíûå è æóðíàëèñòû 3 ìàðòà î÷åíü
âíèìàòåëüíî âûñëóøàþò ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. Â ÿíâàðå
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî íîâîìó äèàëîãó î ïðåîáðàçîâàíèè
ñåíàòà â «ñåíàò ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà» è î
ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Âîçìîæíî, ýòè
ïåðåãîâîðû áóäóò çàâåðøåíû ê 3 ìàðòà, íî âîçìîæíî, îíè
âñå åùå áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ, à âîçìîæíî, îíè áóäóò
ïðåðâàíû èëè îòëîæåíû íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê. Òàêèì
îáðàçîì, íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî ñòðàíà,
ïðîâîäÿùàÿ êîíôåðåíöèþ, ïðåäëîæèò åå ó÷àñòíèêàì íå
òîëüêî àêàäåìè÷åñêèå äèñêóññèè, íî è ïðåäîñòàâèò èì øàíñ
ïîíàáëþäàòü çà ýòèì ïðîöåññîì «â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ».

Ïåðåãîâîðû, â êîòîðûõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü ïîëèòèêè,
ïðåäñòàâëÿþùèå è ôåäåðàëüíûé öåíòð, è ñóáúåêòû
ôåäåðàöèè, áóäóò íàïðàâëåíû íà ïîèñê ðåøåíèÿ è ïåðåíîñà
â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü âîïðîñîâ îá «ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì» è
«ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ è ñîâìåñòíûõ îðãàíàõ
â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà» (èç òåìû № 3
êîíôåðåíöèè).

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíèõ âûáîðîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè è âëàñòü íà ìåñòàõ íå íå èìåþò ïðåæíèõ
ïîëèòè÷åñêèõ êîàëèöèé, è ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ àñèììåòðèÿ (èç
òåìû № 1 êîíôåðåíöèè) ÿâëÿåòñÿ íîâûì ÿâëåíèåì è
óñëîæíÿåò ñïîñîá ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ýòî
îáÿçûâàåò ðàçðàáîòàòü íîâûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ è ïîèñêà êîìïðîìèññîâ. Ýòî åùå îäíà ïðè÷èíà,
îáúÿñíÿþùàÿ, ïî÷åìó â Áåëüãèè ñòîëü ïðèâåòñòâóåòñÿ
ïðîâåäåíèå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè. Õîòÿ
áåëüãèéñêèå ïîëèòèêè, âîçìîæíî, è ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè â
ìèðå ñïåöèàëèñòàìè â íàõîæäåíèè êîìïðîìèññîâ, íåò
ñîìíåíèé â òîì, ÷òî îíè ìîãóò óçíàòü ìíîãî ïîëåçíîãî ó
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ î
ðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Продолжение со стр. 6

Ïðàãìàòèçì. Â õîäå ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè âîçíèêíîâåíèå
ïàðàëëåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è ÷èíîâíè÷üèõ ñòðóêòóð íà
öåíòðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ÷àñòî âåäåò ê áîëåå
ñëîæíîé ñèñòåìå, â êîòîðîé íåò ÷åòêî î÷åð÷åííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè. Òàêîâà öåíà, êîòîðóþ íåêîòîðûå ôåäåðàòèâíûå
ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïëàòèòü çà òî, ÷òîáû æèòü âìåñòå.

Выводы

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è âîïðîñ îòíîøåíèÿ ê íåé. Èäåò
ëè ðå÷ü î ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, óïðàâëåíèè
ïðîöåññîì äåöåíòðàëèçàöèè è êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè
â ìóëüòèêóëüòóðíûõ îáùåñòâàõ èëè ôèíàíñîâûõ
äîãîâîðåííîñòÿõ, èõ ýôôåêòèâíîñòü íà ïðàêòèêå çàâèñèò íå
ñòîëüêî îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð, ñêîëüêî îò íàëè÷èÿ
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî óâàæåíèÿ ê öåííîñòÿì,
ïðèñóùèì ôåäåðàëèçìó. Ìíîãèå ó÷àñòíèêè óïîìèíàëè î

âàæíîñòè óâàæåíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì è êóëüòóðíûì
ðàçëè÷èÿì, ê èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ê äîâåðèþ, ê áàëàíñó, ê
ó÷åòó ãèáêîñòè, ê ïðàãìàòè÷íîìó ïîäõîäó ê îòäåëüíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì è îñóùåñòâëåíèþ íà ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ öåííîñòåé.
Êðîìå òîãî, îñíîâíîé òåìîé ÿâëÿåòñÿ âàæíîñòü äîñòèæåíèÿ
ñîãëàøåíèé â ñôåðå ôèíàíñîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çà÷àñòóþ
âîïðîñîì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ
òàêæå ê óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà âûðàâíèâàíèå
äèñïðîïîðöèé, è îïðåäåëåíèþ èõ ïîëåçíîñòè èëè âðåäà, ê
ñîõðàíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ÿçûêîâûõ îñîáåííîñòåé è
óêðåïëåíèþ «ñîëèäàðíîñòè» âíóòðè ôåäåðàöèè.

Îçíàêîìèòüñÿ ñ îñòàëüíûìè äîêóìåíòàìè è ïîëíûìè
ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé ìîæíî íà ñàéòå:
www.forumfed.org/federalism/pdfs/StGal-ch-
Blindenbacher.pdf.


