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El nuevo gobierno de Quebec
y el desequilibrio fiscal

La eleccién de un gobierno pro-federal en la provincia de Quebec
implica un cambio en las tensiones entre la federacién y las
provincias, pero termina con ellas.

El recientemente electo Premier de Quebec ha dado sefales de

que el conflicto entre su provincia y el
gobierno federal de Canadéa no
desaparecerd, a pesar de sus
antecedentes como politico del &mbito
federal. El Partido Liberal de Jean
Charest gan6 76 de los 125 escafios de la
Asamblea Nacional de Quebec en abril
del presente afio, terminando con nueve
afios de gobierno del Parti Québecois
(PQ). Los resultados fueron un alivio
para el gobierno federal y los
angloparlantes de Canada, y trajeron
consigo la esperanza de una disipacién
de las tensiones con el anterior gobierno
nacional/separatista.

Yves Séguin pone en la
mesa el presupuesto
provincial de Quebec.

Sin embargo, uno de los asuntos principales en la agenda
colocaria al nuevo gobierno liberal de Québec en directa oposicién
con el gobierno federal en Ottawa. El Premier Charest y su nuevo
ministro de finanzas, Yves Séguin, estdn trabajando juntos para
corregir lo que ellos llaman el “desequilibrio fiscal” entre la
provincia y el gobierno federal. El recién derrotado ex Premier de
Quebec, Bernard Landry, lider del separatista PQ, describié la
controversia en los siguientes términos: el dinero esta en Ottawa,
pero las necesidades estan en las provincias.

“El debate se origina desde un punto de vista centralizado versus
uno descentralizado del pais”, sefialé David Perry, investigador
y economista de la Fundacién de Impuestos Canadienses, una
organizacion sin fines de lucro dedicada al desarrollo de un
sistema 6ptimo de impuestos para Canada. “La pregunta se
convierte en ;qué nivel de gobierno marca el paso para la nacién
en su conjunto?, ya que evidentemente la sociedad canadiense
esta dispuesta a pagar hasta un cierto limite por los servicios
publicos”.

Antes de trabajar en la politica provincial, Charest fue ministro del
gabinete federal y posteriormente se convirtié en el lider del
partido de oposicion de Ottawa. Con estos antecedentes, esta en la
posicion idonea para construir una campana nacional dirigida a lo
que los economistas conocen como “desequilibrio fiscal vertical”.
Como federalista convencido, Charest tendra mayor éxito que sus
antecesores para atraer el apoyo politico de la Canadé
angloparlante.

“Charest tiene la capacidad para unir a otras provincias a su
causa”, dice Perry. “El gobierno federal no desacreditara
facilmente al gobierno de Quebec en esta cuestion, tal como lo ha
hecho en el pasado. El gobierno federal y Charest tienen una
visién muy sélida sobre la necesidad de mantener el pafs intacto,
pero el desacuerdo se relacionara con qué tanto dinero debera
fluir desde Quebec y muy probablemente las provincias apoyaran
su posicion”.

Louise Gagnon es periodista residente en Ottawa que escribe
frecuentemente sobre asuntos médicos.
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Superdvit federal; deudas provinciales

El desequilibrio fiscal vertical se refiere a la capacidad desigual de
cada nivel de gobierno para recaudar ingresos y financiar sus
gastos. En afios recientes, el gobierno federal ha registrado
superavit, mientras que muchas de las provincias han tenido
déficit.

Durante la conferencia anual de premieres provinciales en agosto
de 2002, los lideres provinciales reclamaron que el desequilibrio
fiscal impedia la capacidad para satisfacer las necesidades de
salud en sus respectivas provincias. La salud se clasifica como la
principal prioridad en las encuestas de opinién ptblica y como el
mayor gasto programatico de las provincias, sin embargo, la parte
del gasto programatico que le corresponde a las provincias es de
62%.

El afio pasado, el Comité de Conferencias de Canada (Conference
Board of Canada), organismo independiente de investigacion
econémica, fue comisionado por los ministros provinciales y
territoriales para examinar el desequilibrio fiscal vertical. El
estudio concluy6 que el superavit del gobierno federal subiria
solidamente en los préximos 20 afios hasta alcanzar los 86 mil
millones de délares. Por su parte, las provincias y territorios
requeririan mayores restricciones fiscales para evitar déficit
recurrentes, ya que podrian alcanzar los 12.3 mil millones de
délares para el afio fiscal 2019-2020.

El Comité concluy6 que en cuanto el gobierno federal elimine
virtualmente su deuda a través de sucesivos superavit anuales, la
deuda total provincial/territorial podria incrementarse en 54%,
llegando a 386.9 mil millones.

Por su parte, el gobierno federal sostiene que no existe dicho
desequilibrio fiscal, ya que tanto los gobiernos federales como los
provinciales/territoriales tienen acceso a grandes bases fiscales
que incluyen los impuestos al ingreso personal y corporativo, el
impuesto a la venta y el impuesto a la némina.

El Ministro de Asuntos Intergubernamentales de Canada refuté el
informe del Comité, ya que éste asume que el gasto del gobierno
permanecera constante con relacién con el Producto Interno Bruto
(PIB) a lo largo de ese periodo. El departamento federal de
finanzas tampoco esta convencido, y argumenta que los
prondsticos de largo plazo para el gasto no pueden ser
considerados acertados mas alla de dos o tres afios.

La disputa candente sobre el balance o desequilibrio fiscal
depende de la perspectiva de cada nivel de gobierno y es
resultado de la falta de transparencia en la gobernabilidad, ya que
para el ciudadano/contribuyente no estéd claro qué orden de
gobierno financia qué programas.

“Las lineas de responsabilidad entran en conflicto cuando
multiples niveles de gobierno intervienen en las decisiones sobre
recaudacién y gasto”, dice Finn Poschman, analista de politicas
en el C.D. Howe Institute de Toronto, un centro de investigacion
independiente y sin fines de lucro que proporciona informacién
sobre politicas econémicas y sociales. “Este es el contexto en el
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que tiene sentido hablar de un desequilibrio fiscal. Ottawa podria
recaudar menos impuestos y dejar a las provincias mds espacio
para actuar en los momentos necesarios para financiar los bienes
y servicios que sus votantes les hayan solicitado”.

Poshman alaba la sugerencia de Charest de que el gobierno
federal transfiera el impuesto al ingreso a las provincias, con el
cual podran asegurar suficientes ingresos para cubrir sus
obligaciones de gasto”. Yves Séguin, ministro de finanzas de
Charest, ha ido atin més alla. Séguin fue ministro de ingresos en
el pasado gobierno liberal, posteriormente fue comisionado por el
gobierno separatista del Parti Québécois para estudiar el
desequilibrio fiscal. La Comision de Séguin recomendé que fuera
trasladado del gobierno federal a las provincias el lucrativo
Impuesto a Bienes y Servicios de Canadéa (GST), que entr6 en
vigor en 1991.

“Yves Séguin sefiala que Ottawa no es responsable” dice
Poschman. “Quebec es quien tiene actualmente la tarea de
conseguir apoyo para el informe del Comité y sus
recomendaciones. Quebec tiene que construir una alianza politica
y establecer las perspectivas respecto a la forma en que debe
funcionar la maquinaria fiscal. Sus aliados naturales serfan
Alberta y Ontario. Nos encontramos en una posicién donde
Ottawa estd cobrando impuestos mas alla de lo necesario”.

“Si lo que proponen los ministros provinciales empieza a resonar
entre los votantes, el gobierno electo en Ottawa empezara a
escuchar”, dice Poschman. “Con un cambio de liderazgo en
Ottawa el afio proximo, la cuestion sobre el debatido
desequilibrio fiscal empezara a tomar mas fuerza”. El Primer
Ministro Jean Chrétien ha anunciado su intencion de retirarse el
préximo invierno, lo que potencialmente prepararia el terreno
para que Ottawa instrumente nuevas politicas

sobre pagos de transferencia y aspectos

fiscales.

Gastos provinciales crecientes

Harvey Lazar, Director del Instituto de
Relaciones Intergubernamentales de la
Universidad de Queen’s, en Kingston,
Ontario, sefala que Canadd es en la
actualidad una de las federaciones mas
descentralizadas en el mundo. Lazar opina
que el desequilibrio fiscal vertical es un
impedimento para ofrecer un sistema 6ptimo
de salud y afirma que existen eficiencias
tanto en la recoleccion centralizada de
ingresos como en el gasto descentralizado.
Sefiala que Charest tiene la posibilidad de hacer alianzas exitosas,
pero las quejas de las provincias se debilitan debido a algunas de
sus propias politicas.

“La mejor opcién de Charest es construir una alianza con otras
provincias para legitimar su reclamo por recursos federales
adicionales”, dice Lazar. “En la medida en que elijan hacerlo, su
reclamo puede ser mejor recibido en Ottawa. Si no fuera porque
la mayoria de las provincias estdn prometiendo recortes de
impuestos a sus propios votantes, Quebec y otras provincias
podrian tener un argumento mas crefble por todos si
abandonaran esa parte en particular de sus programas;
consecuentemente, podria ser més facil para el Partido Liberal de
Quebec intentar tratar con el préximo Primer Ministro federal que
con el actual”.

La concentracién en la situacion fiscal podria ampliar la
naturaleza de la disputa entre Quebec y Ottawa. Mientras el
asunto de la soberania enfrenta a Quebec contra la Canada
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La mejor opcion de
Charest es construir
una alianza con otras

provincias.
— Harvey Lazar

angloparlante, el desequilibrio fiscal pone a todas las provincias
contra el gobierno federal.

Sin embargo, el enfoque de Charest podria revertirse si no es
exitoso, predice William Johnson, un ex lider de “Alliance
Québec”, un grupo que aboga por los derechos de los
angloparlantes en la provincia. Johnson es columnista y ha sido
asesor de asuntos publicos de Québec durante mucho tiempo. A
Johnson le preocupa que los quebequenses puedan ver al
gobierno federal como rigido e inflexible, dando espacio a los que
abogan por la separacién de Quebec de Canada.

Johnson sefiala que las actuales demandas de mayor poder para
fiscalizar y asignar gastos se remiten al gobierno liberal de
Quebec de principios de la década de los sesenta que llevaron a
cabo la llamada “revolucion silenciosa”, durante cual la provincia
tuvo un papel mas activo en la educacién, la salud, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

“Los gobiernos al frente de Quebec desde la revolucién silenciosa
de la década de los sesenta no han tenido un enfoque realista
sobre el funcionamiento de la federacion”, dice Johnson. “Por su
parte, el gobierno federal inyecta recursos segtn las necesidades
que se vayan presentando en areas como la salud o la educacion,
por lo que debilita en su propia capacidad de guiar las politicas
publicas, la economia y el bienestar nacionales”.

Un desarrollo internacional

La presion por una mayor descentralizacién no es un fenémeno
particular de Canada, es una tendencia que esta tomando fuerza
en el mundo. En muchas otras federaciones como Suiza o Bélgica,
la teoria que apoya la descentralizacién dice que los gobiernos
subnacionales pueden asumir alternativas
mejor informadas respecto a las decisiones
de gasto.

Peter Graefe, investigador posdoctoral en la
Universidad McMaster de Ontario, sefiala
que algunas veces el gobierno federal de
Canada emprende iniciativas que reducen
las jurisdicciones provinciales en areas
como salud, donde Ottawa ha establecido
un esquema de seguro nacional de salud
bajo cinco principios rectores. Graefe
considera que el punto de vista personal
sobre el asunto del desequilibrio fiscal
determina a su vez el punto de vista
personal sobre una perspectiva centralista
versus vision descentralizada del pais, asi
como sobre la manera en que éste debe ser gobernado y las
respectivas responsabilidades de cada orden de gobierno.

“Un enfoque mas centralizado de la gobernabilidad le permite al
gobierno federal asegurarse de que los cinco principios del seguro
nacional de salud (medicare) estan siendo satisfechos”, dice
Graefe, quien cuenta con un doctorado en ciencia politica
otorgado por la Universidad de Montreal. “Ha sido una facultad
discrecional del gobierno federal tener un papel en las
instituciones culturales nacionales, no es algo que esté establecido
en la constitucion”.

En cuanto a la determinaciéon de Charest de enfrentar este asunto,
Graefe sugiere que le dard a los nacionalistas de Quebec una
oportunidad de reconstruir su plataforma y radicalizar sus
demandas y, si no obtiene ninguna de las concesiones de Ottawa,
los secesionistas afirmardn que la federacion es insostenible. @)
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