RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

NO CANADA

David Cameron

PARTE 1: ESBOCO DE ANALISE

As relacOes entre governos em uma federagdo assumem sua forma
caracteristica como conseqiiéncia dos seguintes fatores:

a sociedade da qual fazem parte,
o regime constitucional no qual estdo estabelecidos,
as institui¢des governamentais das quais sio em parte a expressao, e

as condigdes internas e externas que moldam a vida do pais em
uma época particular.

A parte 2 ird descrever a personalidade e situagdo do Canada a luz destes
fatores.

Embora as estruturas formais de relagdes intergovernamentais (RIG)
possam variar muito de um sistema federal para outro, todos executam a
mesma fungdo geral, isto é, administrar a interface entre os governos
constituintes. Pode-se categorizar as diversas estruturas de RIG em quatro
tipos diferentes:

intrajurisdicional,
interjurisdicional,
judicial, e

internacional e outros tipos.

A parte 3 examinard as RIG canadenses dentro desta perspectiva geral.
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6) RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS EM PAISES FEDERAIS

Finalmente, a operacdo e pratica das RIG podem variar nas seguintes
dimensoes:

* 0 grau de institucionalizagdo formal,
* aextensdo a que tem personalidade de tomada de decisoes, e
* 0 grau de transparéncia que prevalece em suas operagoes.

A parte 4 retrataré a operagao pratica das relagdes intergovernamentais no
Canada com relacdo a estas trés dimensdes.

PARTE 2: O FEDERALISMO CANADENSE
e Historia e Desenvolvimento do Federalismo

O Canad4 é uma democracia parlamentar. O chefe de estado é sua
Majestade a Rainha Elizabeth II, representada no Canada pelo
Governador-Geral ao nivel federal, e por um Vice-Governador ao nivel
provincial. O Canada é o produto da unido de quatro colonias em 1867 na
“América do Norte Britinica”: Nova Escocia, New Brunswick, Quebec e
Ontério. Seis outras provincias se juntaram ao Canada depois da
fundagdo: Manitoba (1870); Columbia Britanica (1871); Ilha do Principe
Eduardo (1873); Saskatchewan e Alberta (1905); e Terra Nova (1949). Além
disso, ha trés territdrios no norte: Yukon; os Territérios Noroestes; e
Nunavut, que foi retirado dos Territorios Noroestes em 1999.

Quatro grandes forcas deram forma a experiéncia federal canadense desde
a Segunda Guerra Mundial. A primeira é a construgdo, consolidagdo e
entdo coacdo do estado do bem-estar social canadense. A segunda é o
aparecimento, nos anos sessenta, de uma forma ativista de nacionalismo
liberal em Quebec. Paralelamente a isso hd o terceiro fator, os
empreendimentos de *
canadenses. A quarta forga e a mais recente é o desejo de autodeterminagao
dos povos aborigines do Canadaé. E claro que estas nao sdo as tnicas forcas
que afetaram a sociedade canadense, mas elas sdo as mais relevantes para

uma avaliagdo contemporanea do federalismo canadense.

‘construgdo da provincia” de varias provincias
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O Canadé foi o primeiro pais a se estabelecer como uma federagdo
parlamentar - isto é, um sistema federal no qual a soberania ¢ dividida
entre 0s governos centrais e regionais, ambos constituidos de acordo com
os principios da democracia parlamentar britanica. O sistema canadense
expressa um modelo de federalismo dividido, em vez de compartilhado,
incluindo “compartimentos impermeaveis” para a divisdo de poderes;
autoridades tributdrias independentes para ambas as ordens de governos;
e fraca representacio provincial ao centro. O sistema de federalismo
parlamentar do Canadé produziu governos fortemente conduzidos pelo
executivo em Ottawa e nas capitais provinciais, o que, combinado com um
Senado fraco, levou a dominacdo executiva das relagdes entre os parceiros
federais.

O Canada foi fundado em 1867 como uma federacgdo centralizada, com os
poderes fundamentais garantidos legalmente em Ottawa e um papel
forte, paternalista e supervisor de Ottawa em relacdo as provincias.
Apesar de suas origens, porém, o Canadd se tornou altamente
descentralizado. Isto aconteceu por vérias razdes. Em primeiro lugar, a
interpretacdo judicial da divisdo de poderes favoreceu amplamente os
governos provinciais sobre o governo federal. Em segundo lugar, as
instituicdes centrais do pais ndo puderam representar adequadamente a
diversidade regional do Canadd, e conseqilientemente houve apoio
popular pela afirmagdo do poder provincial, especialmente nas provincias
mais fortes. Em terceiro lugar, as dreas de responsabilidade provinciais,
como saude, assisténcia social e educagdo, que eram de pequena
importancia governamental no século XIX, cresceu rapidamente no século
XX, aumentando assim em muito o papel das provincias. Finalmente, o
nacionalismo do pés-guerra em Quebec ajudou a forcar um processo de
descentralizagdo do qual as outras provincias se beneficiaram.

O resultado é que o Canada tem governos poderosos e sofisticados tanto
em Ottawa quanto nas provincias, comprometidos com processos
competitivos de construgdo da comunidade e com o desenvolvimento
econOmico e social em ambos os niveis. A administragio deste sistema
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6) RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS EM PAISES FEDERAIS

requer formas elaboradas de coordenacdo intergovernamental. As vezes,
as relagdes se transformam em conflitos intergovernamentais amargos.

* Dispositivos Constitucionais relativos ao Federalismo

Os dois documentos constitucionais principais do Canadd sdo a Lei de
Constituicdo de 1867 e a Lei de Constituicdo de 1982. A Lei de Constituigio de
1867, conhecida antigamente como a Lei da América do Norte Britdnica, foi
uma lei do parlamento britdnico que criou o Canadé das quatro provincias
originais e proporcionou uma estrutura federal e parlamentar. E neste
documento que se encontram os dispositivos gerais para a distribuicdo de
poderes, como também a criagdo do Parlamento, os legislativos
provinciais e os tribunais. A Lei de Constituicio de 1982 transferiu na
constituicdo os ultimos vestigios de autoridade britanica introduzindo
uma férmula de emenda canadense. A Lei também introduziu uma
arraigada Carta de Direitos e Liberdades a qual todos os governos e
legislativos estdo sujeitos.

A segdes 91-95 da Lei de Constituigio de 1867 alocam poderes entre os
governos federais e provinciais. Nestas secdes, a atribuicdo de autoridade
mais ampla e abrangente foi para o Parlamento do Canadé (Secdo 91), e
qualquer poder ndo especificamente alocado pela constituigdo foi
considerado do Parlamento Federal (o poder residual). Os poderes
concedidos exclusivamente para as provincias (Secdo 92) tinham a
intengdo de serem especificos e limitados. A interpretacdo judicial
difundida, porém, transformou o poder de “direitos civis e de
propriedade” das provincias (Secdo 92(13)) em um tipo de poder residual
proprio.

Os poderes legislativos federais sdo encontrados principalmente na Segao
91 da Lei de Constituigdo de 1867, que abre com uma enorme concessao de
autoridade, declarando: o Parlamento pode “fazer leis para a paz, ordem
e bom governo do Canadad”, em relacio a todos os campos ndo
explicitamente designados aos legislativos provinciais. Os elaboradores
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da constituigdo listaram entdo 29 topicos que formam parte da concessao
geral de autoridade ao Parlamento. Nos anos que se seguiram a 1867,
entretanto, os tribunais se recusaram a confirmar este entendimento
amplo de Paz, Ordem e Bom Governo ou poder de POBG. Ao invés disso,
eles se basearam fortemente nos 29 tépicos enumerados e restringiram o
POBG a trés situagdes principais: onde a distribuicdo de autoridade deixa
uma lacuna legislativa (por exemplo, recursos minerais no mar territorial
ou politicas federais de linguagem); onde o assunto é de “interesse
nacional”, mas ndo abrangido por quaisquer dos poderes federais
enumerados (por exemplo, poluigdo marinha ou a Aerondutica); e onde ha
uma emergéncia nacional (por exemplo, desordem civil aparente ou
inflacdo aguda na economia).

PARTE 3: A ESTRUTURA DAS RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS

O Canada é altamente deficiente em suas instituices de federalismo
intra-estadual. O sistema eleitoral “o primeiro lugar” (first-past-the-post)
ajudou a produzir e sustentar um sistema partiddrio altamente
fragmentado no qual os partidos regionais com forte apoio local se saem
muito melhor na conquista de cadeiras da Camara dos Comuns do que os
partidos nacionais com bases amplas com o apoio eleitoral fraco e
extensamente disperso. Até mesmo o Partido Liberal de Canad4, a tinica
formagao politica canadense com reivindicagdo de alcance nacional, se
acha super-representado em Ontério, levando 101 das 103 cadeiras na
eleicdo geral de 2000, e sub-representado nas provincias ocidentais de
Alberta e Columbia Britanica. A cdmara mais baixa do Canad4, a Camara
dos Comuns, é uma implacavel camara partiddria, onde os membros do
partido votam ndo de acordo com seu préprio julgamento, mas de acordo
com as exigéncias da lealdade partidéria. A capacidade deles, portanto, de
colocar as vdrias necessidades diferentes de suas comunidades federais na
camara para debate e solugdo estd muito limitada.

17

Published by the Forum of Federations - www.forumfed.org - Publié par le Forum des fédérations


ryan



6) RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS EM PAISES FEDERAIS

O Gabinete federal, que historicamente desempenhou um papel
significativo na manutengdo da boa convivéncia entre as regides e entre o
francés e o0 inglés, desempenha agora esta tarefa somente a um grau muito
limitado. No passado, havia chefes regionais poderosos que
representavam os interesses de sua parte do pais no Gabinete, que eram
responsdveis por conseguir votos em tempo de eleicdo. Este sistema se
esvaziou na medida em que cada vez mais poder estd concentrado nas
maos do Primeiro-Ministro e seus funciondrios de alto escaldo. O cargo de
Primeiro-Ministro canadense é provavelmente o cargo executivo mais
poderoso de qualquer das democracias Ocidentais. Tao poderoso é o
Primeiro-ministro que um funciondrio federal disse recentemente que o
Gabinete, que ja foi o 6rgao central de tomada de decisdes do pais é agora
pouco mais que um grupo de foco para o Primeiro-ministro.! A fraqueza
consideravel das instituicoes intrafederais na federagdo canadense
significou que a responsabilidade por relagdes intergovernamentais é
posta quase exclusivamente nos ombros do executivo - o Primeiro-
ministro, seus ministros de gabinete em suas esferas de responsabilidades,
e seus funciondrios.

As RIG interjurisdicionais sdo, entdo, a ordem do dia no Canada. Quais
sdo as estruturas ou institui¢des formais que moldam as relagdes entre as
entidades federadas? A resposta é que elas sdo poucas, e relativamente
fracas: a Conferéncia dos Primeiros-Ministros; a Conferéncia Anual dos
“Premiers”; e vérios conselhos ministeriais. Nao hd nenhuma exigéncia
constitucional ou estatutdria para se haver tais reunides, e nos primeiros
anos de Confederagdo muito poucas foram feitas. Na medida em que as
fungdes do governo se expandiram e os meios de comunicacdo
melhoraram, cada vez mais reunides destas aconteceram; elas sao agora o
veiculo principal para a conducdo dos negodcios da federacdo canadense.
Estes serdo discutidos mais profundamente na préxima secdo deste
relatério.

Um maior grau de institucionalizagdo ocorreu dentro das burocracias de
governo. Comecando nos anos sessenta, os governos federais e
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provinciais comegaram a se equipar com organizagdes especializadas
escaladas com pessoas peritas na conducdo de relagdes federais-
provinciais. Estas se apresentaram - e se apresentam — em uma variedade
de formas diferentes, de completos (embora pequenos) ministérios até
unidades especializadas dentro da agéncia central servindo o primeiro
ministro.

A apelagdo para os tribunais como o arbitro na federagdo é uma maneira
desesperada de regulamentar as relagdes entre os personagens federais.
Dado o caréater de soma zero do processo de solugdo de disputas judicial,
0s governos canadenses ndo sdo inclinados a ir aos tribunais casualmente.
Entretanto, ha uma jurisprudéncia em desenvolvimento que surgiu de
casos trazidos perante o Comité Judicial do Conselho Particular (CJCP) na
Inglaterra, que, até 1949, era o tltimo 6rgao de apelagao do Canada. Desde
1949, o Supremo Tribunal do Canada tem sido o 6rgao final de apelacdo.
Decisdes do CJCP durante a primeira metade do século XX geralmente
favoreceram uma expansdo do poder provincial. Decisdes do Supremo
Tribunal na segunda metade do século ndo reverteram o legado do CJCP.
Em recentes casos relativos a regulamentacdo do tabaco, ao ambiente, e as
armas de fogo, o Tribunal respondeu favoravelmente ao uso extenso do
poder de direito penal pelo governo federal.

As forcas da globalizagdo estdo remoldando a maioria das sociedades,
paises federais e as RIG ndo sio nenhuma excecdo. As trés federacdes da
Ameérica do Norte - o Canad4, os Estados Unidos e 0 México — se uniram
para criar o Acordo de Livre Comércio Norte Americano (NAFTA), uma
entidade internacional que terd um impacto continuo em todas as
unidades constituintes dos trés sistemas federais. Esta realidade que
surgiu se tornou evidente durante as negociagdes que levaram a
assinatura do Acordo de Livre Comércio entre Canada e Estados Unidos,
em 1988. Novos processos intergovernamentais dentro do Canadé
tiveram de ser elaborados para proporcionar contribuicdes eficazes de
ambas as ordens de governo, especialmente as provincias. Além disso, o
crescimento de Orgdos internacionais semi-intergovernamentais e o
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aparecimento de estruturas politicas complexas e multiniveladas que
transcendem os parametros de estados requerem consideracio em
qualquer andlise completa das RIG em sistemas federais, incluindo o
Canada. Nao € mais adequado se restringir o olhar analitico aos arranjos
intergovernamentais internos da federagdo canadense, ignorando as
relacbes poderosas e estruturais que ligam o Canadd ao sistema
econdmico e politico internacional e da América do Norte.

A luta dos povos indigenas no Canada por governos autonomos levanta
complexas questdes conceituais e politicas relativas a relacdo apropriada
que deva ser estabelecida entre estas entidades politicas emergentes e as
estruturas e processos tradicionais do federalismo canadense. Os povos
aborigines buscam se relacionar com o Canada em uma base de governo
para governo. Embora o significado e as implicacdes totais deste desejo
ainda estejam sendo analisados, isto j& vem tendo um impacto
significativo nas RIG no Canada.

Parte 4: A PRATICA DE RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

As relagdes intergovernamentais no Canada tém sido o principal meio de
solucdo de muitas das mais importantes questdes de politica interna do
pais. Embora o federalismo tenha sido efetivamente suspenso de 1939 a
1945 para que Ottawa pudesse continuar na Segunda Guerra Mundial, o
desenvolvimento do tempo de paz foi profundamente moldado pelas
intera¢des entre as duas ordens de governo do Canadd. Uma forma
classicamente canadense de relagdes intergovernamentais dominadas
pelo executivo mediou as tensdes que o pais encontrou no periodo de pés-
guerra (mencionado na parte 2 acima). Apesar da seriedade das tensdes e
da intensidade dos processos pelos quais eles atravessaram, houve
incrivelmente pouca institucionalizacdo dos foros utilizados para este
proposito. Como dissemos acima, estes foros ndo tém nenhuma base
constitucional ou estatutaria, e sua utilizacdo e importancia aumentaram
e diminuiram de acordo com as preferéncias dos personagens politicos e
das circunstancias do dia.
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Conferéncias dos Primeiros-Ministros (CPM). No pindculo do
sistema estdo as CPM, reunides de “premiers” provinciais com o
Primeiro-ministro do Canadé. E convocada a gosto do Primeiro-
ministro, que preside as sessdes. Nao tem nenhum apoio
institucional continuo, nenhum pessoal servindo a ele, nenhum
procedimento rotineiro de acompanhamento dos negdcios e
relatério. As vezes, a CPM - ou uma parte dela - é feita em
publico, normalmente no Centro de Conferéncia de Ottawa. As
vezes, é pequena e privada, e pode chegar a ser ndo mais que um
jantar na Sussex Drive, niimero 24, a casa do Primeiro-Ministro.
As CPM eram feitas freqiientemente de meados para o fim do
periodo de Trudeau, e até mesmo mais freqiientemente quando
Mulroney foi Primeiro-Ministro. O atual Primeiro-Ministro, Jean
Chrétien, convocou relativamente poucas, e, quando as fez, foram
do modo informal, na Sussex Drive.

Conferéncia Anual dos “Premiers” (CAP). Iniciada por sugestao
de Quebec em 1960 como pouco mais que um retiro de verdo
comum para “premiers” provinciais e suas familias, o CAP
evoluiu para uma instituigdo intergovernamental significativa,
passando a proeminéncia a medida que a freqiiéncia das CPM
diminuiu. Reunida todos os anos em agosto sob uma presidéncia
rotativa, esta associacdo de provincias e territérios tem se tornado,
nos ultimos anos, um encontro intergovernamental completo,
apoiado profissionalmente por servidores ptblicos, preparando e
recebendo relatérios de inten¢Ges, emitindo comunicados oficiais
e lancando projetos a serem empreendidos pelos ministros
pertinentes. Ela tem uma agenda de trabalho permanente que liga
uma reunido com outra. Embora muito de seu foco parega estar
nas alegadas inadequagdes do Governo do Canad4, ela também
dirige um trabalho auténomo de politicas. Foi em uma destas
reunides que a iniciativa da unido social comegou, o que resultou
no Acordo Estrutural da Unido Social (AAUS), a ser discutido
abaixo.
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e Conselho Ministerial. Os Conselhos ministeriais, as vezes
federais-provinciais-territoriais, as vezes puramente provinciais-
territoriais, existem ha muitos anos, mas nos ultimos anos
aumentaram grandemente em ndmero, se tornaram mais
institucionalizados, e desempenharam um papel mais formal na
execugdo de ordens dos primeiros-ministros. Estes “burros de
carga” do sistema operam agora em campos tais como a
renovagao da politica social, administracdo florestal, transporte,
educagdo, e meio ambiente.

* Reunides de Funcionarios. As reunides de representantes eleitos
descritas acima sdo apoiadas e acompanhadas por um grande
nimero de reunides de funcionarios de alto e médio escaldo em
todos os campos pertinentes. Feitas quase inteiramente afastadas
do publico, elas sdo indispensaveis ao funcionamento adequado
da federacéo.

O ritmo e a intensidade das reunides intergovernamentais de alto escaldo
de subministros, ministros e primeiros-ministros variaram
consideravelmente com o passar do tempo com a agenda politica varidvel
e os interesses politicos dos governos. Entre 1973 e 1984, houve um lento
aumento de aproximadamente 40 a 60 reunides por ano, com um pico de
103, em 1979. Durante a gestao do Primeiro-Ministro Mulroney, que teve
um compromisso fortemente declarado ao federalismo cooperativo, o
nimero nunca ficou abaixo de 82 por ano, com picos de 130 em 1985-86 e
127 em 1992-93. A freqiiéncia caiu ligeiramente depois que os Liberais,
com Jean Chrétien, foram reeleitos (e despencaram para 47 na paralisagao
depois do referendo de Quebec de 1995).2

Na segunda metade dos anos noventa, surgiu no Canada um estilo de RIG
que poderia ser caracterizado como federalismo colaborador. Surgiu em
parte como resultado do fracasso em se alcancar a reforma constitucional
no fim dos anos oitenta e comego dos anos noventa. Este é um estilo de
RIG no qual os objetivos nacionais sdo alcangados ndo pelo governo
federal agindo sozinho ou pelo governo federal moldando o
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comportamento provincial através do exercicio de seu poder de gastos,
mas por alguns ou todos os 11 governos e os trés territérios agindo
coletivamente.

Vérias das questdes tratadas sem sucesso nos fracassados Acordos
Constitucionais de Meech Lake e Charlottetown ressurgiram na arena
intergovernamental - a unido econdmica, a unido social, “quem faz o qué”
jurisdicionalmente, e o poder de gastos. Eles receberam expressao,
entretanto, ndo como clausulas constitucionais, mas como “acordos”
intergovernamentais, “declaracdes”, e “acordos estruturais”. O exemplo
mais antigo deste estilo de RIG é o Acordo sobre Comércio Interno (ACI),
assinado em 1994 e implementado em 1995. Embora seja um arranjo
politico ndo-obrigatério, sua estrutura e contetido espelham a abordagem
de tais acordos de comércio internacional, como o NAFTA.

O Acordo Estrutural da Unido Social é outro exemplo desta abordagem. O
acordo foi assinado em 1999 por Ottawa e todas as provincias e territorios
exceto Quebec. Ele contém: uma declaragdo de principios gerais; um
dispositivo mével aplicdvel no campo de politicas sociais; regras que
governam o exercicio do poder de gastos do governo federal; e
procedimentos gerais para evitamento de disputa e solugdo de disputas.

Em 1996, Ottawa se ofereceu para se retirar do campo do treinamento da
forca de trabalho. Foi oferecida as provincias a responsabilidade por uma
ampla gama de programas de “mercado de trabalho ativo”, juntamente
com o financiamento associado, e poderiam escolher entre um modelo de
co-administragdo ou a devolucdo completa. Cinco provincias optaram
pela co-administracdo, enquanto quatro escolheram a devolugao total.

O meio ambiente é outra drea na qual ambas as ordens de governo
exercitam ampla jurisdicdo. Todos os governos (novamente, menos
Quebec) assinaram o Acordo Amplo Canadense sobre Harmonizagao
Ambiental e um conjunto de sub-acordos sobre os Amplos Padrdes,
Inspegdes e Tributagdo Ambiental Canadense, em janeiro de 1998. Apesar
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de fortes temores por uma comissdo parlamentar, a oposicio dos
principais grupos ambientais, e um veredicto do Supremo Tribunal que
fortaleceu a capacidade de Ottawa de usar seu poder de direito penal em
regulamentagdo ambiental, os governos assinaram o Acordo. O Acordo
pode sofrer emenda somente com consentimento unanime, embora
partidos possam se retirar com notificagdo de seis meses. Embora
expressando o compromisso de “alcangar o mais alto nivel de qualidade
ambiental dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel”, a énfase
primdria estd em superar a duplicagdo e a sobreposicdo através da criagdo
de um conjunto concentrado de mecanismos de distribuicdo, o que
permitiria qualquer servico determinado a um s6 nivel. A distribuicdo de
responsabilidades era para ser baseada em critérios tais como a
proximidade e a capacidade de satisfazer as necessidades locais.3 Assim,
o governo federal delegou a maioria (mas ndo toda) de sua
regulamentagdo ambiental e atividades de tributagdo para as provincias.
Uma semelhante “abordagem intergovernamental colaboradora
harmonizada” “foi adotada em outros assuntos ambientais, como a
implementacdo dos compromissos ambientais do Canadé sob o Protocolo
de Kyoto quanto a mudanga de clima e o desenvolvimento de estratégias
nacionais para lidar com a fumaca e a chuva acida. (Deve-se notar que as
provincias produtoras de 6leo e gas sdo profundamente hostis a padrdes
de emissdes que afetariam estas industrias.) Estes desenvolvimentos
reduziram sensivelmente o conflito intergovernamental na drea
ambiental”.Entretanto, seus efeitos positivos na protecio do meio
ambiente tém sido muito menos claros”4, particularmente devido a fraca
infra-estrutura em algumas pequenas provincias, e grandes redugdes em
atividades de fiscalizacdo ambiental em outras.

A politica de comércio internacional - tanto com respeito ao NAFTA
quanto para 0rgaos globais como a Organizacdo Mundial de Comércio -
também envolve interesses e politicas federais e provinciais. O comércio
internacional é uma jurisdicdo claramente federal, mas (ao contrario dos
EUA e da Austrdlia) a constituicio tem sido interpretada com o
significado de que o poder federal ndo se estende a impor as condicoes de
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acordos internacionais nas provincias quando envolverem jurisdicdo
provincial. Na medida em que os tratados internacionais se
transformaram para além das taxas alfandegdrias para assuntos mais
amplos de subsidios, encomenda e regulamentagdo dos negdcios, os
impactos potenciais nas provincias ficam mais amplos. Como resultado
disto, algumas provincias pediram participagido direta em equipes
canadenses de negociagao, mais recentemente numa possivel discussao de
um regime de energia norte-americano. Ottawa se recusou a permitir isto.
Mas, por outro lado, Ottawa tem se empenhado em envolver as provincias
completamente em politica de comércio, para se consultar intimamente
com elas (e com industria) quando acordos estdo sendo negociados. Como
conclui Grace Skogstad, “Os extensos esforgos para a construcdo de um
consenso interno, interprovincial” deram apoio e legitimidade aos
resultados, e significaram que as provincias individuais sio “menos
inclinadas a fazer esforcos unilaterais para assegurar os melhores
resultados possiveis para suas provincias as custas de uma estratégia
coerente de comércio nacional”.>

Estes e outros exemplos demonstram a variedade de formas que a
colaboragdo pode tomar, e a variabilidade de seus resultados. O
federalismo colaborador é, em verdade, um aprofundamento e uma
ampliagdo do federalismo executivo, e muitas das preocupagdes e criticas
que se aplicam ao segundo se aplicam também ao primeiro. Os processos
e arranjos que foram postos em pratica para permitir o federalismo
colaborador podem levar as RIG mais perto de um modelo verdadeiro de
tomada de decisdo, embora os impedimentos para se mudar seriamente
nessa diregdo sejam severos. Mas, a medida que os foros
intergovernamentais desenvolvem uma capacidade de tomada de
decisdo, eles se distanciam cada vez mais do controle democratico e dos
processos de responsabilizacdo sob o qual nosso sistema é baseado.
Encontrar um modo de aplicar os principios de governo responsavel a um
sistema federal dominado pelo executivo continua sendo um desafio
democrético central para o Canada.
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6) RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS EM PAISES FEDERAIS

1 Donald Savoie, Governando do Centro: A Concentracio de Poder na Politica Canadense (Toronto:
Toronto University Press, 1999), pag. 3.

2 Para uma discussdo mais completa das relagdes intergovernamentais no Canadd, ver: David
Cameron e Richard Simeon, “Relagdes intergovernamentais e Cidadania Democratica”, em B.
Guy Peters e Donald ]. Savoie eds., Governanca no Século XX: Revitalizando o Servico Piblico
(Montreal: CCMD/McGill Queen’s University Press, 2000), pags.58-118. Os dados deste
paragrafo foram retirados daquele artigo na pagina 82. A fonte original da informacéo é o website
do Secretariado da Conferéncia Intergovernamental Canadense de 1998.

3 Esta andlise foi retirada de Mark S. Winfield, “Politica Ambiental e Federalismo”, Herman Bakvis
e Grace Skogstad, Federalismo Canadense, pags. 124-137.

4 Ibidem, pag. 131.

5 “A Politica de Comércio Internacional e o Federalismo Canadense: Uma Tensdo Construtiva?”
Herman Bakvis e Grace Skogstad, Federalismo Canadense, pags.159-177.
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